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Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 201601634, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucio Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada
pela Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A — ABGF.

1. Introducao

A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A — ABGF € uma empresa
publica vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, conforme disposto
na Medida Provisoéria n° 726, de 12/05/2016, sob a forma de sociedade andnima. Foi criada pelo
Decreto n° 7.976, de 01/04/2013, cuja autorizacdo de funcionamento se deu por meio da Lei n°
12.712, de 30/08/2012.

Tem como finalidade, entre outras, administrar fundos garantidores e prestar garantias as
operacoes de riscos diluidos em éreas de grande interesse econdmico e social. A ABGF tem por
missdo atuar no mercado de garantias, aplicando metodologias de avaliacdo de risco e gestdo de
fundos garantidores oficiais, contribuindo de forma complementar ao mercado privado, para o
dinamismo das exportacdes e para o desenvolvimento econdmico-social e da infraestrutura do
pais.

Constituem recursos da ABGF os oriundos da transferéncia de recursos, bens e direitos da Unido;
o produto da alienacdo das acdes e dos titulos e valores mobilidrios; o resultado das aplicacdes
financeiras dos recursos; resultado de suas operacdes comerciais e de servigos; a recuperacao de
crédito de operagdes honradas com recursos por ela providos; os recursos provenientes de acordos
e convénios que realizar com entidades nacionais ou internacionais; o produto da alienacio de
bens patrimoniais; as doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e os recursos oriundos de outras fontes.
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A ABGTF atua em dois macroprocessos. O primeiro se refere a prestacdo de servicos a Secretaria
de Assuntos Internacionais/MF (SAIN) relacionado ao Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE).
Esse macroprocesso trata da execuc@o de todos os servigos relativos a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito a exportacdo na atividade de comércio exterior, ao amparo do Fundo de
Garantia a Exportacdo (FGE).

O segundo macroprocesso diz respeito a constitui¢cao, administragdo, gestio e representacao dos
seguintes fundos garantidores: Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGIE), Fundo Garantidor de
Habitacdo Popular (FGHAB), Fundo de Garantia de Operacdes (FGO), Fundo de Estabilidade do
Seguro Rural (FERS); Fundo Garantidor de Investimentos (FGI).

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01/08/2016 a 09/09/2016, por meio de
testes, andlises e consolidag¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

O relatério de auditoria encontra-se dividido em duas partes: resultados dos trabalhos, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e achados de auditoria, que contém o
detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

O escopo de auditoria foi firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em 09/12/2015, entre
SFC/DE/CGFIN - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area Fazenddria I e a Secex Fazenda do
TCU. As andlises se encontram resumidas no item 2.4 deste relatério que abordou a avaliagao dos
seguintes temas:

a) gestdo de pessoas, quanto ao processo de constituicdo do quadro préprio de pessoal da ABGF,
tendo em vista a recente constitui¢ao da empresa, focando na verifica¢ao do limite de funcionérios
existentes e na realizacao de concurso publico.

b) politica e procedimentos de seguranga da informacao, no que se refere a normatizagao, vigéncia
e estruturaco.

c¢) controles internos dos processos de trabalho do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) no que
concerne a mitigagao do risco nas concessdes de financiamento e garantia, sobretudo em avaliar
se 0 embasamento técnico das concessdes € construido de modo a mitigar riscos de crédito.

Além disso, embora nio tenha sido objeto do escopo definido na Ata firmada com o TCU,
verificou-se a questao relativa ao macroprocesso relativo a administragdo, gestao e representacao
pela ABGF dos fundos garantidores que ainda se encontram nao operacionais.

Também fez parte do escopo da auditoria as seguintes avaliacdes que, na opinido do controle
interno, podem afetar o julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados no processo de contas.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




a) cumprimento parcial ou total pela unidade das determinacdes e recomendagdes expedidas pelo
TCU que facam referéncia expressa ao controle interno para acompanhamento;

b) recomendacdes expedidas pelo 6rgio de controle interno ainda pendentes e que tenham impacto
na gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as
providéncias adotadas em cada caso; e

¢) utilizacao do Sistema CGU-PAD.

Os resultados detalhados decorrentes dos testes realizados encontram-se consignados nos itens
subsequentes.

2.1 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Nao se identificou, no transcorrer do exercicio de 2015, acérddo do TCU com determinacdes para
a CGU acompanhar no ambito da ABGF.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Trata-se do primeiro trabalho de auditoria realizado pela CGU na ABGF desde sua criacdo. Assim,
nao consta recomendacdo feita pela CGU a empresa.

2.3 Avaliacao do CGU/PAD

Para exercer as atividades inerentes a uma unidade especifica de correicdo, a empresa dispde de
sistema disciplinar estruturado e regulamentado pelo normativo Ac¢do Disciplinar -
PRESI/COINT/NOR/003 disciplina a apuragcdo de irregularidades, mediante a instauracdo de
procedimento administrativo a cargo das unidades gestoras, Diretoria Administrativa e Financeira
— DIAFI e Auditoria Interna, conforme o enquadramento da ocorréncia, o cargo exercido pelo
envolvido e o valor do prejuizo causado.

Conforme registrado no relatério de gestdo 2015, ndo houve ocorréncia, no exercicio sob exame,
de atos ou fatos irregulares envolvendo empregados da ABGF, passiveis de instauracdo de
procedimentos correicionais de apuracdo de responsabilidades.

O parégrafo tnico do artigo 20 da Lei 10.683/2003, alterado pelo pardgrafo 21 do artigo 28 da
Medida Proviséria n® 726, de 12/05/2016, dispde que todos os 6rgaos e entidades da administracao
publica federal devem comunicar a CGU (atual Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle) a instauracao de procedimentos administrativos disciplinares, e seus resultados.

Dessa forma, as empresas estatais federais do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal
devem apresentar informagdes ao controle interno das atividades de correicdo. Assim, no caso de
existéncias correicionais as informacgdes deverdo ser registradas para a Corregedoria-Geral da
Unido, por meio do Sistema CGU-PAD. O roteiro de orientagdo encontra-se no link:
"http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-pad/tourvirtual/tourvirtual.htm"
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2.4 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Conforme das demonstracdes contdbeis da ABGF encerradas em 31/12/2015, a ABGF obteve um
prejuizo de R$ 6.368.236,00, apresentando uma reducdo do resultado negativo de
aproximadamente R$ 200 mil se comparado com o em 2014.

Consta das notas explicativas que os fatores que mais contribuiram para o resultado negativo da
Companbhia foi o fato da ABGF ser uma empresa nova e ter iniciado suas atividades operacionais
somente em 01/07/2014 com a assinatura do primeiro contrato de prestacdo de servicos com a
Uniao (Secretaria de Assuntos Internacionais - SAIN/MF), objetivando a andlise dos servigos de
garantia do SCE, no amparo do FGE. Registra, ainda, que contribuiu para o resultado negativo do
periodo a indefini¢ao na operacionalizaciao dos fundos a serem administrados pela ABGF.

Consta do relatério de gestdao 2015 da ABGF que o seu desempenho operacional negativo deveu-
se a frustracdo nas suas metas de receitas, impactadas principalmente pelas dificuldades
orcamentdrias enfrentadas pelo governo federal e que afetaram as expectativas de viabilidade de
programas estratégicos para a empresa em 2015. Dentre esses, o gestor destaca a capitalizacio do
FGIE, a incerteza quanto a migragao das cotas dos fundos garantidores FGI, FGO e FGHAB,
devido a novas orientacdes colocadas pelo Ministério da Fazenda, e absor¢do da atividade de
gestdo do FESR, a partir de 13/07/2015, sem a contrapartida imediata de remuneracdo pelo
respectivo servigo executado. Aliado aos fatores descritos, a queda nas exportagdes resultou em
frustracdo das receitas estimadas com os servigos prestados a SAIN/MF referente ao SCE. Dessa
forma, a empresa ressalta a necessidade de ajustes no contrato de prestacdo de servicos, de forma
a tornd-lo equilibrado. A ABGF registrou, no ambito das interlocu¢des de auditoria, que estd em
tratativas com a contratante com vistas a equilibrar o referido contrato, bem como mantendo
esfor¢os para buscar novos negécios.

Sobre o processo de constituicao do quadro préprio de pessoal da ABGF, tendo em vista a recente
constituicdo da empresa, cabe destacar a necessidade de transparéncia na selecao de pessoal e de
ajustes no estatuto de forma a tornd-lo compativel com a contratagdo de pessoal de livre
provimento ; bem como de se concluir a estruturagdo do Plano de Cargos Carreiras e Salérios -
PCCS, objetivando a substituicao dos funciondrios de livre provimento por empregados efetivos,
via concurso publico, prevista para ser apresentada ao Conselho de Administra¢do na reunido de
setembro do presente ano e, uma vez aprovada, encaminhada a SEST.

Quanto a politica de seguranca da informacdo, a empresa possui normativos especificos,
estruturados no plano de contingéncia de tecnologia da informacao e no plano diretor de tecnologia
da informacgdo. Além disso, possui um comité de seguranca da informacao, cuja competéncia € a
de alinhar as acdes de seguranca da informagao aos objetivos e acdes estratégicas estabelecidos no
planejamento estratégico da empresa e a politica de seguranca da informacgao.

No que se refere aos controles internos relativos aos processos de trabalho do FGE ressalte-se
como positivo a defini¢do dos processos referentes a concessao e andlise das operacdes, bem como
divulgacao de nota técnica atuarial que embasa a metodologia de anélise de risco e de precificacdo
adotadas pela ABGF, destacando que a ado¢@o de préticas internacionais pela empresa permite
que o Seguro de Crédito a Exportacdo se torne um instrumento mais competitivo.
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Outro fato que merece consideracdo diz respeito a administracdo, gestdo e representacdo dos
fundos garantidores, onde ha necessidade da ABGF concretizar a capitaliza¢ao do FGIE e concluir
o regulamento de garantias desse Fundo. Entretanto, a capitalizacdo depende de aprovacdo da
assembleia de cotistas do FGIE, o que deve ser concretizado quando da realizacdo da reunido
agendada para setembro/2016. No entanto, a data da reunido estd no aguardo da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional — PGFN, unidade responsavel pelo agendamento. Quanto ao regulamento de
garantias do FGIE, o mesmo se encontra em fase de finalizacio por parte da ABGF.

2. 5 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erério.
3. Conclusao

O trabalho de auditoria, dentro do escopo estabelecido, evidenciou que a ABGF vem cumprindo
com suas atribui¢des institucionais ainda que se ressalte a necessidade de melhorias em alguns
processos que visem o fortalecimento de seu papel no sistema financeiro.

No que se refere a politica de procedimentos de seguranga da informacdo, a auditoria permitiu
verificar que a ABGF, desde sua criacdo, demonstrou empenho em normatizar sua politica de
seguranca da informacdo, evidenciado pela publicacdo de normativos especificos e criacdo do
comité de seguranc¢a da informacao.

Entretanto, quanto a politica de recursos humanos algumas medidas de cardter estruturante
necessitam ser implementadas. A empresa ainda se utiliza da contratagdo de funciondrios de livre
provimento até que se proceda a realizacdo de concurso publico. No entanto, a substituicdo desses
empregados por funciondrios efetivos s6 acontecera quando da conclusio das propostas do PCCS,
a cargo da ABGF, de forma que a Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais
(SEST) possa autorizar a realizacido do concurso.

Quanto aos controles internos dos processos de trabalho do Fundo de Garantia a Exportacdo —
FGE, a ABGF necessita realizar atualizacdo periddica da nota técnica atuarial, a fim de manter o
alinhamento com as praticas do comércio internacional, além da ado¢do dos principios da
prudéncia e da boa fundamentagdo técnica nas adaptagdes metodoldgicas porventura utilizadas.

Além disso, verifica-se a necessidade de se agilizar o processo de capitalizagdao do FGIE e da
conclusdo do regulamento de garantias desse Fundo.

Nao foram identificadas questdes que tenham causado prejuizo ao erdrio. No entanto, providéncias
corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente (PPP) ajustado
com a Unidade Prestadora de Contas (UPC) e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatdrio a considerag@o superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




Brasilia/DF,

Nome: ARANTES JOSE DA SILVA
Cargo: Auditor Federal de Financas e Controle
Assinatura:

Nome: ARTHUR D AVILA LINS LEMOS
Cargo: Auditor Federal de Financas e Controle
Assinatura:

Nome: FABIOLA BUENO DE ALMEIDA MARIETTO
Cargo: Auditor Federal de Financas e Controle
Assinatura:

Nome: IGOR NOGUEIRA SANTOS

Cargo: Auditor Federal de Financas e Controle
Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:
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de setembro de 2016

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazenddria |
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Achados da Auditoria - n° 201601634

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 RECRUTAMENTO, SELECAO E ADMISSAO
1.1.1.1 INFORMACAO

Politica de Recursos Humanos
Fato

O quadro de funciondrios da ABGF € composto por cargos comissionados, os quais foram
autorizados pelo Departamento de Coordenagcdao e Governanga das Empresas Estatais - DEST
(atual Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais - SEST), com vistas a
viabilizar o funcionamento da ABGF no periodo inicial de sua instalacdo, até que seja aprovada a
proposta do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Empresa (PCCS). Por ser uma empresa
publica regida pela CLT, o quadro de pessoal préprio somente poderd ser provido mediante
aprovacao em concurso publico.

Conforme consta do relatdrio de gestdo, a dotagdo inicial de 2015 previa orcamento de R$ 29,8
milhdes para despesas com pessoal e encargos sociais, dado que o exercicio de 2014 encerrou com
um quadro de 96 funciondrios. Porém ao final do primeiro semestre de 2015, objetivando reduzir
o prejuizo, houve necessidade de reestruturacdo da empresa, com redugdo de 30% do quadro de
funciondrios, encerrando o exercicio com a dotagdo para 70 funciondrios. A execugao da referida
despesa foi reprogramada para R$ 21 milhdes, alinhado com o custo médio do inicio do exercicio
em andlise. A execucdo, ao final, correspondeu a 97% do aprovado.

As etapas relacionadas a estruturacdo da gestdo de pessoas da ABGF desde a sua criagdo, conforme
evidenciado pela empresa, e validadas por esta equipe de auditoria, encontram-se descritas s a
seguir.

- Setembro/2013: dotag¢do inicial de 9 (nove) funciondrios autorizada pelo DEST, com a finalidade
de instalagdo da empresa e inicio dos trabalhos;

- Novembro/2013: quadro de pessoal tempordrio autorizado pelo DEST de 145 empregados,
contemplando expectativa de necessidades para todas as frentes de negécio da empresa;

- Dezembro/2013: a ABGF iniciou o processo de contratacao de pessoal em cargos temporarios
de livre provimento para composi¢do do quadro, estruturacdo administrativa e financeira, suporte
de tecnologia e modelagem dos negdcios;

- Janeiro/2014: cessao de funcionarios, especialmente do Banco do Brasil, com expertise na gestao
de fundos garantidores, operacdes estruturadas e Project Finance, para constituicao do FGIE
(Fundo Garantidor de Infraestrutura) e exame da atuacao da ABGF em outros fundos garantidores;
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- Julho/2014: readequacdo do quadro de cargos de livre provimento, criagao de 02 cargos de
Gerente Executivo e extin¢do de 05 cargos de Assistente Juridico, ajustando para o limite maximo
de 142 empregados. Ainda em julho de 2014, contratacdo de 43 funciondrios, também por livre
provimento e egressos da Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo (SBCE), devido ao
conhecimento técnico necessario para a execucao das atividades de seguro de crédito a exportagao
no contrato firmado pela ABGF, como sucessora da SBCE, com a SAIN a partir dessa data; a
unidade do Rio de Janeiro foi instalada nessa mesma oportunidade;

- Fevereiro/2015: a ABGF alcanga o nimero de 98 empregados em cargos de livre provimento,
ainda sob a expectativa do inicio da emissdo de garantias para projetos de infraestrutura em
rodovias concedidas no PIL I (Programa de Investimento em Logistica), lastreados pelo Fundo
Garantidor de Operagdes de Infraestrutura de Grande Vulto — FGIE, fundo de carater privado com
previsdo legal de aporte de até R$ 11 bilhdes pela Unido, para cumprimento de seu objeto de
prestacdo de garantias para operagdes dessa natureza;

- Marco/2015: as incertezas do cendrio econdmico e crise fiscal frustram expectativas de aporte de
recursos ao FGIE, adiando a capitalizacdo do Fundo; em junho de 2015 a diretoria da ABGF decide
efetuar uma reestruturacdo administrativa, diante das incertezas sobre a operacionaliza¢do do
FGIE e medidas de ajuste de pessoal com a reducdo de 1/3 do quadro, com a devolugdo de
funciondrios cedidos pelo Banco do Brasil e desligamentos dos demais; tais providéncias foram
cruciais para arrefecer o resultado negativo previsto para 2015; a empresa reduziu também outros
gastos, tais como: viagens, treinamentos e investimentos em TI, que foram postergados para o
exercicio subsequente;

- Agosto/2015: a empresa requer ao DEST prorrogacdo do prazo dos cargos tempordrios de livre
provimento de novembro de 2015 para novembro de 2017, considerando ainda ndo estarem
estabelecidas condi¢des para realizagdo de concurso e contratacdo de funciondrios efetivos;
prorrogacao concedida pelo DEST em outubro de 2015;

- Setembro/2015: o entdo DEST estabelece limite maximo de empregados para todas as estatais
com base na existéncia de pessoal (lotacdo) na data de 17 de setembro de 2015. Nesta data a ABGF
apresentava o total de 70 empregados;

- Julho/2016: a ABGF conta com 68 empregados em cargos de livre provimento.

A ABGF nio possui terceirizados para as atividades finalisticas da empresa, existindo apenas
contratos para fornecimento de mao de obra de copeiragem, limpeza e mensageria. Além disso, a
empresa possui trés funciondrios/dirigentes cedidos por outros 6rgaos.

Conforme consignado no relatério de gestao 2015, ndo houve e nem h4 previsdao de que ocorra no
ano de 2016 expectativa de substituicdo de funciondrios na ABGF, uma vez que ndo ha
rotatividade no quadro de pessoal existente. Além disso, as perspectivas para a realizacdo de
concurso publico e contratacdo de funciondrios efetivos em substituicdo aos cargos de livre
provimento devem ocorrer no final do ano de 2017. A empresa registrou, ainda, que o
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dimensionamento do quadro de pessoal préprio e o regulamento do PCCS encontra-se em
estruturacdo perante as instancias competentes.

1.1.1.2 INFORMACAO
Informacoes do site encontravam-se divergentes das contidas no controles gerenciais
Fato

De acordo com a autorizagdao emitida pelo DEST, ao final de 2015, o quadro de pessoal ativo
permitido na ABGF foi de no maximo 70 funcionadrios.

Entretanto, constatou-se que o nimero de funciondrios ativos (82) registrado no site da ABGF
(posi¢ao de junho/2016) encontra-se maior do que o nimero estipulado pelo DEST (70).

Questionada, a empresa assim se manifestou:
“A relacdo disponibilizada no site inclui, os diretores (3) e conselheiros (11) da empresa, ao tempo

em que informamos que a pdgina estd sendo reformulada para criar aba especifica para a
informagdo da remuneragdo de dirigentes e conselheiros. Assim, pedimos desconsiderd-los do
quantitativo de empregados. Ratificamos a informacdo que o quantitativo de funciondrios em
julho de 2016 é 68 (sessenta e oito), inferior a lotacdo mdxima autorizada pelo DEST, bem como
enviamos a lista ratificada dos empregados ativos da ABGF, em dezembro de 2015”

Verificou-se que os esclarecimentos apresentados sdo pertinentes. No entanto, recomendou-se a
adoc¢do de medidas com vistas a manter o site devidamente atualizado e em conformidade com as
informacdes constantes dos controles gerenciais, sobretudo discriminando, em separado, o nimero
de funciondrios do quadro dos diretores/conselheiros.

Ap6s a reunido de busca conjunta de solugdes, a empresa informou que promoveu a alteragao no
site da empresa com o objetivo de explicitar, por meio de abas prdprias, a indicacdo de
funciondrios, dirigentes e conselheiros.

Dessa forma, certificamos que as informacdes foram contempladas e o site devidamente
atualizado.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Necessidade de ajuste no estatuto no que se refere a contratacdo de pessoal de livre
provimento e de transparéncia na selecao.

Fato

O estatuto social da ABGF estabelece que, para os casos de contratacao de pessoal, por necessidade
tempordria de excepcional interesse publico (Lei 8.745/93), a ABGF deve especificar no edital de
contratacdo como critério de selecdo, titulos académicos e tempo minimo de experiéncia
profissional na drea em que o candidato pretenda desempenhar suas atividades.

\
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Quanto aos critérios de selecdo que estdo sendo observados na contratacdo de pessoal, a ABGF
informou que os recrutamentos realizados observaram as seguintes etapas:

a) identificacdo das competéncias e habilitacdes exigidas para os cargos técnicos;
b) selecdo prévia de curriculos;

c) para os cargos de gestdo entrevistas com a diretoria executiva; e

d) para os cargos técnicos entrevistas com os superintendentes.

Contudo, constatou-se a inexisténcia de edital para a contratacdo tempordaria de pessoal, bem como
da documentag¢do suporte das etapas relacionadas ao recrutamento. .

Causa

Fragilidade no estatuto e necessidade de evidenciar os critérios estabelecidos pela empresa na
selecdo de pessoal.

Manifestacio da Unidade Examinada

A empresa se manifestou no sentido de que as contratacdes realizadas pela ABGF foram realizadas
dentro do conceito de cargo de livre provimento e que foram autorizadas pelo DEST. Portanto,
ndo se aplicaria o disposto no estatuto relativo ao provimento da Lei 8.745/93. Encaminhou o
Parecer Juridico da ABGF 2014/003, de 09/01/2014, transcrito a seguir:

6. Diante desse quadro, aliado as hipdteses previstas no Estatuto Social, depara-se
com diversas situacoes — distintas entre si e com suas peculiaridades — de regime de
pessoal que passardo a coexistir no dmbito da ABGF, conforme abaixo:

a)

b)

d)

Dinheiro puiblico é da sua conta

empregados aprovados em concurso piuiblico, apos a realizacdo da selecdo
respectiva, os quais submeter-se-do a legislacdo trabalhista, calcadas na
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT;

pessoal cedido por orgdos ou entidades da administracdo puiblica federal direta
ou indireta, mediante formalizacdo de acordos de cooperacdo técnica, que
serdo regidos pelo respectivo regime juridico aplicdvel aos servidores e
empregados puiblicos cedidos;

pessoal cedido por instituicoes financeiras federais que administram fundos
garantidores dos quais a Unido seja cotista, com énus para a ABGF, mantidas
as condigoes trabalhistas, inclusive de progressdo funcional, reservadas aos
quadros da cedente, observado o regime juridico aplicdvel aos empregados
publicos cedidos,

pessoal técnico e administrativo, contratado ao abrigo da Lei n° 8.745/1993,
por tempo determinado, cuja contrata¢do ndo pode exceder o prazo de 48
(quarenta e oito) meses, contado da data da instalacdo da ABGF. A respeito
dessa categoria, adiante haverd aprofundamento de suas particularidades,

pessoal ocupante de cargo de livre provimento, presente no quadro de pessoal
aprovado pelo DEST. Também sobre essa categoria apresentaremos um estudo
detalhado, a vista de suas especificidades.”

www.portaldatransparencia.gov.br
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137 Vale ressaltar que tais cargos, presentes no quadro de pessoal da ABGF,
aprovados pelo Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais
— DEST, ndo se enquadram dentre aqueles prescritos na Lei 8.745, vez que ‘“tem como
fundamento a relacdo de confianca entre o ocupante e a autoridade que o nomeou. Por
isso, cotidianamente, é denominado cargo de confianca ou de livre nomeacdo e

exoneracdo’ 1.

“15. Ainda no que pertine aos cargos de livre provimento, convém salientar que serdo
regidos pela CLT, bem como, nos moldes autorizados pelo DEST’, terdo vigéncia
durante 24 (vinte e quatro) meses, nada impedindo que, persistindo a necessidade de
manutencdo do pessoal investido em tais cargos, ou parte deles, seja solicitada a
prorrogacdo do prazo estipulado, mediante justificativa plausivel.”

Apresentou, ainda, os seguintes esclarecimentos:

“Tendo o exposto, cabe destacar que, atualmente, a ABGF possui funciondrios contratados
apenas nos regimes de pessoal descritos nas alineas ‘b’ e ‘e’ do pardgrafo 6° do Parecer Juridico
n°2014/003, e nenhum caso, desde a sua criacdo no regime de pessoal descrito na alinea ‘d’.

A ABGF possui pasta funcional, para cada funciondrio, com todos os documentos exigidos pela
legislagdo vigente e documentacdo que ddo suporte aos curriculos. Além da pasta funcional, todos
os documentos sdo digitalizados e guardados em arquivo eletrénico. A copia de todo o material
em formato eletronico, segue anexo a este memorando (ANEXO II). Destaca-se que ndo se aplica
a publicizagcdo em formato de edital para a contratagdo de cargos de livre provimento.”

Analise do Controle Interno

Quanto a auséncia do edital para a selecio de pessoal de livre provimento, entende-se que 0 mesmo
nao ocorreu com base na Lei 8.745/93, dispensando assim a realizacdo de edital. Entretanto, ha
necessidade de ajustar o estatuto da empresa, de modo que explicite essa modalidade de
contratacdo (livre provimento), considerando que o estatuto atual prevé a selecao via Lei 8.745/93,
ou seja, por meio de edital.

No que se refere a auséncia de documentacao relativa as etapas de selecdo informadas pela ABGF,
a seguir transcritas, registre-se que a documentacdo suporte (curriculos) foi devidamente
encaminhada. N3o obstante, ndo foram apresentadas justificativas acerca da inexisténcias das
documentagdes referentes as outras etapas. A manutengao desses documentos em arquivos visam
a dar maior transparéncia e impessoalidade nessas contratacoes.

a) identificagdo das competéncias e habilitacdes exigidas para os cargos técnicos;
b) selecdo prévia de curriculos;
c) para os cargos de gestdo entrevistas com a diretoria executiva; e

I CARVALHO FILHO, FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris. 18 ed. 2007, p. 544.

2 Conforme Oficio n° 1.550/DEST-MP, de 05.11.2013.

. . L7 o <« .
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d) para os cargos técnicos entrevistas com 0s superintendentes.

Recomendacao 1:

Promover ajustes no estatuto de forma a explicitar as contratagdes de livre provimento,
encaminhando-os para ciéncia da SEST.

Recomendacio 2:

Manter arquivos que evidenciem todas as etapas destinadas ao recrutamento de pessoal, a saber:
a) identificagdo das competéncias e habilitacdes exigidas para os cargos técnicos;

b) selecdo prévia de curriculos;

c) para os cargos de gestdo entrevistas com a diretoria executiva; e

d) para os cargos técnicos entrevistas com 0s superintendentes.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Necessidade de encaminhamento a SEST de informacoes sobre da proposta do seu PCCS e
do concurso publico.

Fato

O estatuto social da ABGF, ao discorrer sobre o tema “pessoal”, previu que a admissdo de seus
empregados obedecerd a concurso publico e estabeleceu prazos para preenchimento minimo de
vagas por pessoal permanente da ABGF, conforme abaixo destacado:

Art 50 Apos dez anos de constituicdo da ABGF ou apds cinco anos da convocacdo para posse
decorrente de seu primeiro concurso publico, o que advier primeiro, pelo menos 50% (cinquenta
por cento) das suas funcoes gerenciais deverdo ser exercidos pelo seu pessoal permanente.

Frisa-se que as contrata¢des de pessoal ocorreram por meio de cargo de livre provimento, nao se
aplicando os aspectos legais previstos na Lei n® 8.745/1993.

A primeira autorizagdo para contratacdo temporaria na ABGF ocorreu em 23/08/2013, por meio
do Oficio n° 1351/DEST-MP, de 28/08/2013, atendendo ao pedido da empresa que necessitava da
dotagdo para a sua organizacgdo inicial. Tendo sido aprovada a criacdo de 9 cargos com vigéncia
estabelecida para 2 anos.

Em novembro do mesmo ano, foi a autorizada a criacdo de mais 139 cargos, totalizando 145 cargos
temporéarios de livre provimento, com vigéncia estabelecida de 05/11/2013 a 04/11/2015.

Historico de Autorizagdes de Quadro de Pessoal - ABGF

Quantidade de cargos
Documento . . NP
. . Data de livre provimento Vigéncia
Autorizativo
aprovados
Of. 1351/DEST-MP 28/08/2013 9 28/08/2013 a 27/08/2015
Of. 1550/DEST-MP 05/11/2013 145 (13649) 05/11/2013 a 04/11/2015

\4 L
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Of. 1086/DEST-MP 20/07/2014 142 05/11/2013 a 04/11/2015
Of. 10965/SE-MF 12/11/2015 70 05/11/2015 a 04/11/2017
Fonte: Oficio n° 298/2016/ABGF e ANEXOS, de 08/08/2016.

Durante esse periodo caberia a ABGF tomar providéncias no sentido de aprovar o seu PCCS e,
consequentemente, iniciar o processo de realizacao do primeiro concurso publico para provimento
de cargos efetivos.

No entanto, diante de indefini¢des ocorridas nos negdcios previstos para o seu campo de atuacao,
em junho de 2015 a empresa, por meio da Nota técnica DIAFI/SUAFI n° 154/2015-R, decidiu
implementar medidas de ajustes orcamentdrios, que, dentre outros efeitos redimensionou a dotacao
de pessoal, com reducao de 30% de seu quadro de funciondrios ativos.

Ainda em meados de 2015, a ABGF, que ndo conseguiu se programar para concluir as agdes
necessarias ao planejamento do concurso publico, e diante do cenério de esgotamento do prazo de
vigéncia dos cargos de livre provimento, encaminhou solicitacdo de prorrogacdo de prazo de
vigéncia dos cargos de livre provimento da empresa para 04/11/2017 por meio da Nota Técnica
DIAFI/SUAFI n° 166/2015/0, de 28/06/2015. A justificativa apresentada para o pedido de
prorrogacgdo encontra-se destacada a seguir:

“Ante as indefinicoes nas frentes de negdcios para os quais a ABGF foi designada para gerir e
operar, houve o adiamento de medidas necessdrias para a elaboracdo de plano de cargos,
carreiras e saldrios da empresa, inviabilizando a realizacdo de concurso piiblico em curto prazo
e tornando necessdrio o pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos cargos de livre
provimento da ABGF por 2(dois) anos.”

Na sequéncia, o entdo DEST, por meio da Nota Técnica SEI n°® 3202/2015-MP, de 10/11/2015,
apresentou parecer favordvel a prorrogacao dos cargos de livre provimento na ABGF, desde que
preenchidos alguns requisitos, a seguir descritos:

- Fixar o quadro de pessoal temporario na ABGF em 70 vagas;

- Determinar 8 ABGF que encaminhe ao DEST (atual SEST) em setembro de 2016 informagdes
sobre a conjuntura organizacional e também sobre as medidas adotadas pela empresa para a
apresentacao da proposta do seu quadro de pessoal definitivo, do PCCS, do Plano de Fungdes, bem
como a realizacdo de concurso publico; e

- Na eventualidade de vacancia dos cargos prorrogados, que a reposicdo seja realizada
preferencialmente por pessoal cedido de 6rgios ou entidades da administragdo publica federal
direta ou indireta.

Nao obstante a prorrogac¢ao autorizada pelo entdo DEST para continuidade de utiliza¢do de cargos
de livre provimento, nota-se que esse O6rgdo nao realizou as obrigagdes impostas a empresa,
sobretudo quanto ao encaminhamento ao DEST (atual SEST) da proposta do PCCS e da realizacao
de concurso publico.
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Causa

Nao realizacdo pelos gestores dos estudos e acdes necessdrias para estruturar os planos
demandados para encaminhamento a SEST das propostas de PCCS e de concurso publico.

Manifestacio da Unidade Examinada

Instada a se manifestar acerca das atualiza¢des ocorridas no PCCS e na realizacdo do concurso
publico, apds a aprovacdo da vigéncia dos cargos temporarios, a ABGF registrou o seguinte:

1) Oficio n° 258/2016/ABGF, de 08/07/2016: que se encontrava em fase de finalizacao a proposta
de PCCS, e que tal documento serviria de subsidio para a realizacdo de concurso publico no
segundo semestre de 2017, e na ocasido a proposta seria encaminhada ao DEST para exame e
manifestacao.

2) Oficio n® 298/2016/ABGF, de 08/08/2016: que a proposta de Plano de Cargos, Carreira e Salario
da ABGF devera ser pautado na préxima reunido do Conselho de Administra¢do, para envio a
Secretaria de Coordenagao e Governangas das Empresas Estatais.

Analise do Controle Interno

Apesar da ABGEF ter registrado que vem se empenhando em dar continuidade a elaboracao de seu
PCCS, tendo, inclusive contratado servidora com experiéncia na drea de Recurso Humanos para
esse fim, verificou-se que, até o final dos trabalhos de campo, o citado plano ainda néo foi objeto
de andlise e aprovacgdo interna. Tal cendrio sinaliza para a exiguidade de tempo de atuacio da
ABGF com vistas a realizacdo de concurso publico no prazo final ja prorrogado e estabelecido
pela SEST, qual seja 04/11/2017.

Considerando que o PCCS, em agosto de 2016, ainda nao tinha sido deliberado internamente na
propria ABGF, e que posteriormente ainda devera ser encaminhado e analisado pela SEST, o que,
certamente, demandard um periodo de tempo razodvel, € temerario que o planejamento e a efetiva
realizagdo do concurso publico na ABGF possivelmente sejam impactados com cronogramas
reduzidos.

O art 50 do estatuto Social da ABGF estabelece que apds anos de constituicdo da ABGF ou apds
cinco anos da convocagdo para posse decorrente de seu primeiro concurso publico, o que advier
primeiro, pelo menos 50% das suas fungdes gerenciais deverdo ser exercidas por seu pessoal
permanente.

Por fim, ha que se destacar que a autorizacdo para preenchimento de cargos de livre provimento
foi uma concessao excepcional autorizada pela SEST, sob o contexto de sua recém criacdo e que
se encontrava em fase pré-operacional. Portanto, vislumbra-se que tal situagdo excepcional nao
deve se perpetuar indefinidamente, pois expde a institui¢do a uma fragilidade em seu quadro de
pessoal (funcional e diretivo), posto que os cargos futuramente deverdo ser preenchidos via
concurso publico. Ademais, o proprio Relatério de Gestdo da Unidade (2015) previu que havera
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gradual substituicao dos profissionais que atuam na implantag¢do e consolida¢do da empresa por
empregados efetivos, oriundos de concurso publico.

Assim, a situagdo de transi¢do de funciondrios, por si s, ja conduz a um ambiente de instabilidade
institucional, e, caso ocorra sem a devida cautela, pode trazer impactos negativos para os negdcios
administrados pela empresa. Além disso, a agiliza¢cdo no andamento das propostas de PCCS e de
concurso publico visa a propiciar um adequado periodo de transi¢do e adaptac@o entre os atuais
ocupantes dos cargos de livre provimento e aqueles que vierem a ser efetivados, via concurso
publico, minimizando riscos de continuidade de suas operagdes.

Ap6s areunido de busca de solugdes conjuntas, a empresa apresentou os seguintes esclarecimentos
adionais.

“A ABGF esta na fase final de elaboracdo do PCCS, que serd encaminhado para deliberacdo na
reunido do Conselho de Administracdo de setembro do corrente ano. Importante ressaltar que a
Administracdo vem mantendo contato com o SEST, tendo realizado apresentacdes sobre a
evolugdo do PCCS e incluindo as sugestoes apresentadas por aquele 6rgdo.” Acrescentou o que
segue: “Registramos, ainda, as reunioes ocorridas no SEST junto a Coordenagdo-geral de Politica
Salarial e Beneficios/SEST, nas datas de 28/01/2016 e 19/05/2016, para discussdo do PCCS.”

Nota-se uma preocupacao da empresa em agilizar o encaminhamento do PCCS, tendo em vista as
evidéncias apresentadas por meio do Oficio n°® 004/2016/ABGF, de 04/01/2016, em que a ABGF
solicita ao entdo DEST o agendamento de reunido para apresentacdo do PCCS e discussdo de
adequacgoes.

Dessa forma, os novos esclarecimentos apresentados confirmam que o PCCS estd em elaboracao
e demonstram a preocupacao da empresa em encaminhar a sua proposta a SEST.

Recomendacao 1:
Concluir a elaboracao das propostas de PCCS e outras a¢des de sua responsabilidade para permitir
a realizacdo de concurso publico.

Recomendacio 2:

Ap6s o encaminhamento das propostas, realizar gestoes junto a SEST para que se inicie o quanto
antes os tramites necessarios para a realizacdo do concurso publico, objetivando o preenchimento
gradual do quadro de pessoal da ABGF.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Politica de Seguranca da Informacao
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Fato

A Gestdo da Seguranga da Informagao compreende, dentre outros aspectos, o conjunto de agcdes e
métodos que visam a integracdo das atividades de gestdo de riscos, gestdo de continuidade do
negdcio, tratamento da informacdo, conformidade, credenciamento, seguranca cibernética,
seguranca fisica, seguranca légica e seguranga organizacional aos processos institucionais
estratégicos, operacionais e taticos.

Sob esse contexto, torna-se essencial uma gestio responsavel na drea de seguranca da informagao
como medida mitigadora na ocorréncia de fragilidades que possam expor a organizacdo a ataques
externos ou internos — aumentando o grau de incerteza na consecucdo de seus objetivos
estratégicos, o que, em situacdes extremas, pde em risco o cumprimento da missao institucional
da ABGF.

O escopo desta auditoria restringiu-se a analise quanto a normatizagdo, vigéncia e estruturacdo da
Politica de Segurancga da Informacao (PSI). Nao foram realizados testes de auditoria no ambito
dos fluxogramas, procedimentos e atividades precipuas realizados pela ABGF.

A ABGF possui normativo especifico que trata especificamente da politica de seguranga da
informacdo que estabelece regras e padroes para a protecdo da informacdo e cujo objetivo €
“estabelecer os principios e diretrizes para garantir a integridade, confidencialidade,
autenticidade e disponibilidade das informagées processadas pela ABGF, em todos os niveis da
empresa. (...) Possibilita manter a confidencialidade, garantir que a informagdo ndo seja alterada
ou perdida e permitir que a informagdo esteja disponivel quando necessdria”.

Dentre as disposicdes estabelecidas no normativo, merece destaque a necessidade de
estabelecimento de um plano de contingéncia, denominado também de plano de continuidade dos
negdcios ou plano de recuperacdo de desastres, que tem como objetivo descrever as medidas a
serem tomadas para que os processos vitais voltem a funcionar plenamente ou no estado
minimamente aceitdvel, no caso de ocorréncia de situacdes adversas.

Em continuidade, a PSI prevé a necessidade de protecao das informacdes, com vistas a preservar
o valor que possuem para a institui¢do, devendo possuir os atributos de confidencialidade,
integridade, disponibilidade e autenticidade.

Ademais, o mesmo normativo prevé uma lista das diretrizes relacionadas a PSI, dentre as quais
destaca-se a necessidade de asseguracdo da fidedignidade das informagdes, garantir que a
acessibilidade somente seja permitida a pessoas autorizadas e asseverar a veracidade das fontes
das informacdes, a perceptibilidade dos controles de seguranca da informagao em todos os niveis
da empresa, mitigacdo de riscos que possam gerar inseguranca nas atividades realizadas pela
empresa € asseverar que o ndo cumprimento da norma sujeita o infrator as acdes previstas nas
normas de acdo disciplinar da Agéncia.
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No que diz respeito as diretrizes estabelecidas para a acessibilidade destaca-se a existéncia do
normativo “Liberacdo de Acessos”, vigente desde dezembro/2015 e que tem como objetivo
estabelecido “normatizar a forma de criacdo e liberacdo de acesso a rede corporativa, e-mail e
demais sistemas corporativos da empresa aos seus empregados, gestores, terceirizados e
estagidrios.” Na sequéncia, tal normativo destaca o estabelecimento de responsabilidades para
administradores da rede, drea de pessoal e usudrio, e a ele estdo anexados dois modelos de
formulério de disponibilidade e desativacdo de acesso.

Ainda em consonancia com as diretrizes estabelecidas na PSI, verificou-se a existéncia do
normativo que trata especificamente da seguranca da informacdo ldgica, vigente desde
dezembro/2015, que destaca, dentre outros assuntos, a necessidade de implementacao e descri¢ao
das competéncias do comité de seguranga da informacao e do plano de contingéncia. Existe ainda,
anexado a este normativo, anexo que trata do termo de confidencialidade e sigilo, requerido para
todos os funciondrios (inclusive terceirizados) e prestadores de servico que possam ter acesso a
informacdes ou material sigiloso e estratégico no ambito das atividades realizadas pela ABGF.

Conforme estabelecido no PSI, a ABGF possui um comité de seguranca da informacao que foi
constituido por meio da Portaria n® 041/2015, de 24/02/2015, ocasido em que o Diretor Presidente
da instituicdo designou 4 membros para a composi¢ao inicial. A empresa possui também um
regimento interno do comité de seguranca da informacdo, que, dentre outras competéncias
ressaltam-se a necessidade de “alinhar as acdes de seguranga da informacao aos objetivos e agoes
estratégicas estabelecidos no planejamento estratégico da empresa e na PSI”. O gestor encaminhou
também cdpia das atas da 1* e 2* Reunides Ordindrias do CSI, ocorridas em 2015.

A empresa possui, também, um plano de contingéncia de Tecnologia da Informacdo (TI),
documento requerido nos normativos que trataram da Seguranca da Informacdo na ABGF, que
descreveu o procedimento a ser adotado e os responsaveis relacionados, para tratamento de 4
eventos adversos relacionados a area de TI, abaixo destacados:

- Intermiténcia do servico de telefonia
- Realizar backups de todos os servicos de TI
- Indisponibilidade dos servidores de arquivos

- Indisponibilidade site e servi¢o de e-mail.

Outrossim, a unidade auditada destacou que o Plano se encontra em fase de estruturacdo, de modo
que a possa compreender a seguranca fisica e 16gica da empresa.

Destaca-se, mais uma vez, que nao foram realizados testes adicionais que confirmem a efetividade
ou ndo das agdes elencadas no plano, estando a andlise restrita a existéncia e formalizacdo de
normativos que objetivam mitigar os riscos envolvidos na seguranc¢a da informacao.

Em outubro de 2013, foi elaborada a primeira versdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) 2014/2016, baseado na projecdo de estruturagdo da ABGF, a época, recém-
criada e em fase de estudo de modelos. A sua primeira revisdo ocorreu em abril/2014,
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contextualizou a aprovagdo do PDG e o Orcamento de Investimentos da ABGF, bem como as
primeiras aquisi¢des de TI. A segunda atualizacdo, aprovada pelo Comité de TI pela DIREX,
ocorreu em dezembro/2014, e possui dentro os pontos abordados, os abaixo destacados:

A proposic¢ao inicial do PDTI foi planejar e realizar acdes de T que derivam do alinhamento das
iniciativas estratégicas e das unidades de negécio da ABGF, de modo a contribuir para o
cumprimento da sua missdo institucional. A sua gestdo € de responsabilidade da Geréncia de
Tecnologia — GETEC-DF/SUAFI/DIAFI/ABGF.

Merece destaque ainda a contextualizagdo do documento, que deu destaque para a criagdo recente
da Agéncia e a fase de estruturacdo da infraestrutura da empresa, incluida a area de TI.

Foram elencados 10 objetivos estratégicos, que direcionam para a necessidade de capacitar,
aperfeicoar e promover um servico de Tecnologia da Informag¢do aos moldes das praticas
governamentais e internacionais, € que promovam a governanga e a seguranca da informacao, com
uma gestao orcamentdria e plano de capacitacdo adequadas.

O PDTI utilizou a ferramenta denominada Anélise SWOT, que examina a organizacdo e destaca
os pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas em uma institui¢do, buscando promover
uma atuacao tempestiva nos pontos que demandam melhoria e mitigacao de ameacas. As fraquezas
e ameacas detectadas pela unidade dizem respeito a baixa maturidade da ABGF, tendo em vista a
sua recém-criagcao e conhecimento limitado nos assuntos relacionados a darea de TI. Ja as forcas e
oportunidades destacadas dizem respeito as competéncias a agilidades, segundo o gestor, presentes
na ABGF e a possibilidade de estabelecimento de parcerias com outros 6rgaos e empresas € a
reserva de mercado.

O PDTI ainda apresentou metodologia aplicada ao Inventario de Necessidades e Priorizacao,
utilizado para quantificar cada demanda, de acordo com a sua gravidade, urgéncia e tendéncia —
denominada Matriz de Priorizacio GUT. A metodologia utilizada pontua de 1 a 5, para cada um
desses parametros estabelecidos, e apds a atribuicdo da pontuagdo, multiplica-se os valores
estabelecidos, sendo, a partir de entdo, definidas as prioridades de cada demanda.

No ambito do PDTI h4 a previsdo de estabelecimento de um plano de gestio de pessoas, que utiliza
o diagnodstico de pessoal a partir de informacdes individuais de cada empregado, relativas a
formacdo, competéncias, responsabilidades, vinculo cargo/fun¢do e carga horaria. Conjugando-se
tal plano com as necessidades levantadas, a ABGF registrou que estimou a for¢a de trabalho
adequada. Na tltima versdo do PDTI, disponibilizada para a equipe de auditoria, a quantidade
desejada de colaboradores, segmentada pelos perfis desejados (governanga e gestdo, sistemas e
infraestrutura) foi estimada em 13, ao passo em que a quantidade disponivel de servidores era de
9, demonstrando, assim, um quadro deficitario de colaboradores.

Ainda no que diz respeito a pessoal, o PDTI previu a¢des de planejamento de capacitacdo, a serem
realizadas a partir do levantamento de necessidades e do diagndstico de pessoal. O documento
previu 8 acOes de capacitacdo para a drea de TI, para 20 participantes, sendo 7 na modalidade
presencial e 1 na modalidade ensino a distancia. No entanto, ndo foram encaminhados maiores
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detalhamentos quanto a quais funciondrios irdo realizar (ou realizaram) as agdes da capacitacao,
prazo de conclusao previsto e carga horéria.

Por fim, destaca-se ainda, no contexto do PDTI, a insercao de um plano de gestdo de riscos, que
se baseia no levantamento de riscos de TI, que terdo os seguintes pontos estabelecidos: descri¢ao;
probabilidade; impacto; exposi¢do; estratégia; plano de acdo e responsavel definido.

Os testes realizados, conforme escopo estabelecido, permitiram analisar o normativo referente a
politica e procedimentos da seguranca de informac@o no ambito da ABGF e concluir que a unidade
auditada, desde a sua recente criacdo, demonstrou empenho em normatizar sua politica de
seguranca da informagdo. No entanto, e ainda devido a sua recente operacionalizacdo, o proprio
gestor reconhece a necessidade de ajustes pontuais em suas politicas direcionadas a area de TI, o
que demandaria um maior nivel de maturidade, a ser conquistado com o decorrer do tempo,
contexto e do alinhamento com as estratégias da empresa.

Os normativos, documentos e expedientes comprobatérios encaminhados permitem afirmar que,
de fato, existe uma politica de seguranca da informacao estabelecida e publicada, bem como foram
estabelecidas as diretrizes gerais do PDTI para o periodo de 2014/2016, ou seja, desde a sua
criagdo, a empresa busca estar alinhada normativamente as diretrizes gerais estabelecidas para a
area de TL

Ademais, questionamentos adicionais permitiram verificar que ha diligéncia da unidade no que
diz respeito a formalizacdo dos controles de seguranca da informacgdo através da politica de
divulgacdo de seus normativos em sua rede local, bem como a possibilidade de identificacdo dos
agentes que tenham acesso a informacodes sigilosas e/ou estratégicas. Essa decorre da necessidade
do termo de confidencialidade e sigilo, formuldrio de disponibilidade de acesso, formuldrio de
desativacdo/suspensao de acesso e termos de responsabilidade. No entanto, frisa-se que a efetiva
aplicabilidade, utiliza¢do ou responsabiliza¢do oriunda desses termos nao foram analisadas, visto
que o espoco estabelecido se ateve a existéncia e formaliza¢do dos normativos, considerando a
precocidade da criacdo da empresa.

2.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

2.1.2.1 CONSTATACAO

Fundo gerido pela empresa encontra-se nao operacional.

Fato

O principal macroprocesso da ABGF é a administracdo, gestdo e representacdo dos fundos
garantidores. No entanto, constatou-se registro no relatério de gestdo de que o fundo FGIE
encontra-se, em 2015, ndo operacional devido a nao concretizagdo do aumento de capital da
empresa € do Fundo, mediante transferéncia da titularidade das cotas patrimoniais do FGI, do
FGHAB e do FGO, pertencentes a Unido para a ABGF, além da nio conclusio do regulamento de
garantias.

De acordo com o disposto no referido relatério de gestdo, a capitalizacdo da ABGF e do FGIE
estdo dentre os principais planos e projetos de 2016 para tornar esse fundo operacional. Dessa
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forma, a empresa foi instada a se manifestar acerca desses planos e projetos, bem como da
conclusdo de regulamentos de garantias do FGIE.

Causa

Nao capitalizagdo e ndo conclusio do regulamento de garantias relativos ao FGIE.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em cumprimento ao Decreto s/n, de 24.12.2013, em 04.05.2016 foi efetivada a transferéncia da
totalidade das cotas nos fundos FGI e FGO e parcial das cotas no fundo FGHAB pertencentes a
Unido para a ABGF, o que elevou o capital social da empresa para R$ 2,071 bilhoes

Posteriormente, em atendimento ao nosso Oficio 225/2016/ABGF, de 23.06.2016, a Caixa
Econdmica Federal, administradora do FGHAB, por meio do Oficio Caixa n°
186/2016/SUFUS/GEFUS, de 05.07.2016 comunicou que procedeu em 04.07.2016 ao resgate
de cotas pertencentes a ABGF naquele fundo, no valor R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais), sendo que esses recursos serdo utilizados na capitaliza¢dao do FGIE.

Relativamente aos procedimentos para capitalizacdo do FGIE, em 08.07.2016, foi realizada a 4*
Reunido Ordindria do Conselho de Participacdo de Fundos Garantidores, quando foi deliberado e
aprovado o aporte pela ABGF no FGIE, com recursos oriundos de resgate no FGHAB e FGP,
conforme a seguir:

- do total resgatado do FGHab, R$ 483 milhdes serdo utilizados para capitalizar o FGIE, sendo
que a diferenca de R$ 17 milhdes seria utilizada com as despesas de administragao, manutengao e
preparagdo para a venda de 04 imdveis que a empresa receberd da Unido com o objetivo de
capitalizar o FGIE futuramente.

- em relagdo FGP, em 01.04.2016, o Banco do Brasil efetivou a transferéncia de R$ 23.147.063,56,
saldo atualizado, em 08.07.2016, para R$ 23.409.401,23. Assim, hd R$ 506.409.401,23
disponiveis para capitalizacdo no FGIE, considerando os valores resgatados do FGHab e do FGP.

Foi também esclarecido naquela reunido, que aproximadamente R$ 6 milhdes seriam utilizados
para ressarcir a ABGF, na condicdo de Administradora do FGIE.

Para a conclusdo da capitalizagdo do FGIE, a ABGF aguarda o agendamento pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN da data de realizacdo da Assembleia de Cotistas do FGIE, que
estd prevista para ocorrer no més de setembro/2016.

Finalmente, informamos que a ABGF estd estruturando modelo de garantia do FGIE para
cobertura de risco de crédito para emissdo de debéntures de infraestrutura destinado ao setor de
rodovias, que contempla a elaboragdo do respectivo regulamento com previsao de conclusdo para
30.11.2016.

Analise do Controle Interno

\4 L
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Conforme informado, a ABGF nao opera os fundos FGO, FGI e FGHAB, sendo apenas cotista
desses, cabendo a agéncia seu papel de governanga junto aos gestores. Dessa forma, a
operacionalizacdo dar-se-4 somente no FGE e FERS que ja estdo operacionais e no FGIE que ainda
se encontra nao operacional.

Embora a ABGF tenha comunicado que ird aportar no FGIE os recursos oriundos de resgate no
FGHAB e FGP, ha necessidade de se agilizar o processo de capitalizacdo do FGIE, cuja aprovacao
ainda depende da assembleia de cotistas desse fundo. Assim, faz-se mister agilizar junto a PGFN
a marcagdo da data de realizacao da reunido com os cotistas.

Sobre o regulamento de garantias do FGIE, hd necessidade de que o mesmo esteja estruturado
dentro do prazo de conclusdo estabelecido (30/11/2016).

Ressalta-se que defini¢do da estratégia de atuacdo desejada para a ABGF nos diversos Fundos no
qual possua atribui¢@o, quer seja como gestora ou como quotista, possui impacto na sua adequada
estruturacdo de pessoal, sendo fundamental para a realizacdo das agdes necessdrias para a
realizagdo futura de concurso publico, conforme tratado em ponto especifico dessa auditoria.

Apo6s a reunido de busca de solugdes conjuntas, a empresa apresentou a manifestacdo a seguir
transcrita, evidenciando que estd promovendo os esforcos necessdrios para cumprir o cronograma
de implantagdo da cobertura de risco de crédito para emissdo de debéntures até o prazo de
30.11.2016.

“0 Conselho de Participacdo de Fundos Garantidores para Cobertura de Riscos em Operagoes
de Infraestrutura de Grande Vulto — CPFGIE recomendou, em 08.07.2016, ao representando da
Unido na Assembleia de cotistas do FGIE a aprovagdo do pedido de capitalizacdo das cotas da
ABGF no FGIE com recursos provenientes do FGHab e FGP. A Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, que atua como representante da Unido na Assembleia de cotistas do FGIE,
confirmou o agendamento da Assembleia de Cotistas do FGIE para o dia 30.09.2016.

Com relacdo ao regulamento de garantia, é importante destacar que para cada produto
demandado serd elaborado um regulamento especifico. Em 2014 foi elaborada minuta de
regulamento de operacoes para outorga de garantia direta pelo FGIE para projetos do setor de
rodovias com coberturas exclusivas para Risco Ndao Gerencidvel — RNG e Riscos Ndo Segurdveis
— RNS. A minuta de regulamento foi aprovada pela Diretoria Executiva em dezembro de 2014.
Todavia, devido a decisdo superior, o desenvolvimento do produto foi descontinuado. A ABGF ao
longo de 2015 e 2016 recebeu demandas para desenvolvimento de produtos para outras
modalidades de cobertura até a consolidacdo do pedido de cobertura risco de crédito para
emissdo de debéntures de infraestrutura.

A minuta de regulamento para a cobertura de emissdo de debéntures de infraestrutura destinado
ao setor de rodovias jd se encontra pronta e avaliada pela Superintendéncia Juridica da ABGF.
Estd em fase de elaboracdo o Certificado de Garantia que apos avaliacdo pelo juridico da
empresa serd encaminhado, juntamente com o regulamento, ao Ministério do Planejamento e
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BNDES para discussdo e ajustes. Paralelamente estdo sendo elaborados os estudos atuariais para
definicdo, inclusive, de politica de precificacdo.”

Recomendacio 1:

Interceder junto a PGFN, no intuito de agilizar o agendamento da reunido da assembleia de cotistas
do FGIE, objetivando a capitaliza¢do desse fundo.

Recomendacao 2:

Agilizar os procedimentos de elaboracdo do regulamento de garantias do FGIE, de forma que
possa ser concluido dentro do prazo (30/11/2016).

2.1.2.2 INFORMACAO
O Seguro de Crédito a Exportacao
Fato

O comércio internacional € parte fundamental na dindmica econdmica das nacdes. Por meio
dele, um pais vende seu excedente de produgdo a outros mercados, além de disponibilizar ao seu
mercado consumidor mercadorias e servicos ndo ofertados internamente. Precipuamente, as
transacdes internacionais baseiam-se na vantagem comparativa existente nos custos de
oportunidade® de fabricacdo dos bens, de modo que os paises tendem a concentrar seus esforcos,
exatamente, na producdo dos itens em que possuem vantagem, ou seja, naqueles em que
conseguem utilizar os recursos de forma mais eficiente, ampliando seus ganhos de comércio.

O apoio as exportacdes se baseia no fato de que a atividade exportadora é capaz de
promover ganhos de produtividade e escala, além de estimular a inovacao e a qualificacdo da mao
de obra, gerando externalidades positivas para a economia como um todo. Diversos sdo os fatores
que podem influenciar, em diferentes graus, o volume das exportagcdes/importacdes entre os paises:
relagdes diplomaticas, acordos comerciais, nivel de burocracia, custos de producdo, carga
tributdria, financiamentos a exportagao, dentre outros.

Dentre o conjunto de incentivos governamentais a exportacdo, a politica crediticia busca
prover condi¢des financeiras equivalentes as adotadas em mercado internacional aos exportadores
brasileiros. No pais, as principais medidas de suporte oficial a exportagdo sdo: o Programa de
Financiamento a Exportacao (Proex), o BNDES-Exim e o Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE).

O Proex visa financiar a exportacao brasileira em condi¢des equivalentes as praticadas no
mercado internacional, apoiando a comercializacao de bens e servigos. O operador exclusivo do
programa € o Banco do Brasil (BB), que além de receber os pedidos, possui alcada de aprovacao.
O beneficio pode ser concedido em duas modalidades de crédito: financiamento e equalizacdo. O
Proex-Financiamento prové financiamento direto ao exportador ou ao importador com recursos do
Tesouro Nacional, sendo destinado ao apoio de empresas com faturamento bruto de até R$ 600
milhdes. J& o Proex-Equalizacdo apoia exportacdes em financiamentos ja concedidos pelo
mercado financeiro, através de bancos sediados no pais ou no exterior. Nesse caso, o Proex assume

3 Nesse contexto, o conceito de custo de oportunidade pode ser compreendido como a relagio entre as quantidades
de um determinado bem que dois paises precisam deixar de produzir para concentrar a sua produgdo em outro bem.
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parte dos encargos financeiros, de forma a tornar a taxa de juros do financiamento compativel com
aquelas praticadas no mercado internacional em operacdes com caracteristicas semelhantes.

De forma anédloga, o BNDES-Exim € um programa do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) que estabelece uma linha de crédito de financiamento a exportacao
em condi¢des competitivas com as linhas similares oferecidas no mercado internacional. O
BNDES-Exim Pré-embarque apoia a producdo de bens e servigos destinados a exportacdo,
enquanto o BNDES-Exim Pés-embarque apoia a comercializagdo, no exterior, de bens e servigos

produzidos no Brasil.

Dentre as condi¢des necessdrias para concessao do financiamento, tanto no ambito do Proex
como do BNDES-Exim, destaca-se a exigéncia de garantia. Assim como as linhas de
financiamento estatal apoiam exportacdes em condi¢des ndo atrativas ao setor privado, a
concessdo de garantia a exportacdo, no ambito governamental, também tem cardter complementar.
O Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) € o principal instrumento federal que tem por finalidade
garantir as operagdes de crédito a exportacdo contra riscos de crédito (comerciais, politicos e
extraordindrios)?, além do risco de performance (pré-embarque)’ para os setores de defesa,
agropecudrio® e das Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME). Os percentuais de cobertura
dos riscos supracitados sdo configurados conforme quadro abaixo:

Quadro 01 — Percentuais de Garantia

Produto/Tipo de Risco Risco Comercial
Cobertura Maxima (%)

Sem Garantia Bancana

Com Garantia Bancana®

Setor de Aviacéo Civil

= Emitida por instituigdes financeiras reconhecidas pela ABGF

Produto/Tipo de Risco Risco Politico/Extraordinario

Cobertura Maxima (%)

Limite de Garantia

Fonte: ABGF.

4 Risco comercial guarda relagdo com a possibilidade de ndo pagamento, por parte do importador, ao financiador das
exportacdes; Risco politico refere-se aos casos em que o compromisso de importagdo € assumido por um outro pais,
de modo que hé o risco de mora, rescisdo arbitraria ou moratdria geral decretada pelas autoridades do pafs devedor;
Risco extraordindrio materializa-se na ocorréncia de guerras, revolugdes, catdstrofes, dentre outros eventos
inesperados que impe¢am o pagamento da divida financiada.

5 O risco de fabricagdo € definido pela possibilidade de interrupgdio do cumprimento das obrigagdes definidas no
contrato comercial, em razdo da ocorréncia de um dos fatos geradores de sinistro que afete o importador ou seu pais.
A cobertura fornecida durante esse periodo estd relacionada aos custos incorridos pelo exportador até o momento da
interrup¢do contratual.

6 Vide artigo 2° da Lei n® 12.292, de 31 de maio de 2016.
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Na cobertura de risco comercial, para operacdes de médio e longo prazo, o prazo de
financiamento exigivel € de, no minimo, 2 anos. Para o seguro pré-embarque — setor defesa -, ndo
ha limites impostos. J4, para as Micro, Pequenas e Médias Empresas, o prazo varia de 30 a 180
dias. Por outro lado, opera¢des que contam com cobertura de riscos politicos ndo apresentam
limites de prazo.

Além de possibilitar o pagamento de uma menor taxa de juros das operagdes financiadas por
diminuir o risco associado, o seguro também possibilita a oferta de maiores prazos de
financiamento pelo exportador a seu comprador externo, com reducdo do risco de crédito junto
aos bancos, ampliando a atratividade do financiamento, assim como do bem ou servico exportado.

O SCE ¢ lastreado por recursos publicos provenientes do Fundo de Garantia a Exportacao
(FGE), instituido pela Lei n° 9.818, de 25 de agosto de 1999. O FGE ¢ um fundo de natureza
contdbil e vinculado ao Ministério da Fazenda, cuja gestdo contdbil é exercida pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), conforme preconiza o Decreto n°
4.929, de 23 de dezembro de 2003. Impende destacar, nesse contexto, que o0 FGE é um fundo de
natureza orcamentdria e, portanto, sujeito a contingenciamento, de forma que ha um risco de
credibilidade para o SCE relativo a um possivel ndo pagamento de indenizacdes decorrente,
exatamente, de cortes na execugdo orcamentaria. A ABGF esclarece, porém, que, até 0 momento,
tal risco ndo se concretizou. Ademais, esse tema ndo foi objeto de auditoria.

A gestdo do SCE é compartilhada em diversas instancias. De acordo com o que preconiza a
Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, cabe a Camara de Comércio Exterior (Camex) definir as
diretrizes, os critérios, os parametros e as condicdes para prestacdo de garantia. Dessa forma, a
Camara emite resolug¢des aprovando as regras aplicaveis ao Seguro, inclusive aquelas provenientes
de proposi¢des feitas por 6rgdos participantes da gestdo do SCE. Parte das atribuicdes da Camex,
nesse contexto, € realizada por intermédio do Comité de Financiamento e Garantia das
Exportacdes (Cofig), colegiado’ integrante da estrutura da Camara. Cabe ao Cofig, dentre outras
atribuicdes previstas no Decreto n® 4.993, de 18 de fevereiro de 2004:

e submeter a Camex proposta relativa as diretrizes e aos critérios para concessdo de
assisténcia financeira as exportacdes e de prestacdo de garantia da Unido;

e submeter a CAMEX proposta relativa aos limites globais e por paises para a concessao
de garantia;

e definir parametros e condi¢des para concessao de assisténcia financeira as exportacoes
e de prestacdo de garantia;

e cstabelecer as alcadas e demais condi¢des a serem observadas para contratagdo de
operacdes no FGE;

70 Cofig é composto por um representante titular e respectivo suplente, indicados nominalmente pelos seguintes
orgdos: Secretaria-Executiva do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos; Ministério da Fazenda,
representado pela Secretaria de Assuntos Internacionais; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; Casa Civil da Presidéncia da Republica; e Secretaria do Tesouro Nacional,
do Ministério da Fazenda.

Participam do Cofig, sem direito a voto, um representante titular e respectivo suplente, indicados
nominalmente pelos seguintes 6rgdos: Banco do Brasil S.A.; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES; e Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF.
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e decidir sobre pedidos de concessdo de garantia com recursos do FGE, que extrapolem
a alcada dos demais autores;

Por seu turno, cabe ao Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
(Sain/MF) adotar, no ambito de sua competéncia, todas as medidas administrativas necessdrias a
execugdo das atividades relacionadas ao SCE, de acordo com o que afirma a Portaria n° 490, de
17 de setembro de 2013. Além disso, conforme artigo 4° da referida Portaria:

o

“Art. 4° Fica a SAIN autorizada a contratar, observado, no que couber, o disposto na Lei n
8.666, de 21 de junho de 1993

I - instituicdo habilitada a operar o SCE para a execucdo de todos os servicos a ele
relacionados, inclusive andlise, acompanhamento, gestdo das operacoes de prestacdo de garantia
e de recuperagdo de créditos sinistrados;

Il - a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF para a
execucdo de todos os servicos relacionados ao seguro de crédito a exportacdo, inclusive andlise,
acompanhamento, gestdo das operagoes de prestacdo de garantia e de recuperacdo de créditos
sinistrados|[ ...]”

Nota-se, portanto, que a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e Garantias (ABGF) € a
executora das principais atividades afetas ao seguro, sobretudo quanto a andlise dos pleitos e
precificacdo dos prémios solicitados. Destaca-se que, no modelo adotado, a Agéncia ndo tem
competéncia para aprovacao dos pleitos, cuja responsabilidade fica a cargo da Sain/MF ou do
Cofig. A concessdo do seguro, nos termos atuais, se d4 por meio do seguinte processo:

Quadro 01 — Concessdo SCE.
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Fonte: Elabora¢ao CGU.

E possivel observar, portanto, que, a ABGF, enquanto instincia técnica, analisa operagio e
emite relatério com recomendagdo de deferimento/indeferimento, que segue para aprovacao da
instincia responsavel: Sain/MF, para operacdes até US$ 20 milhdes, Cofig para operacdes acima
dessa quantia e, em ultima instancia, o Conselho de Ministros da Camex, caso assim decida o
Presidente do Cofig.

Dado o cariter complementar da acdo estatal, que financia e garante operacdes nao cobertas
pelo mercado, em muitos casos, os instrumentos de apoio a exportacdo governamentais Sao
concedidos em conjunto, sobretudo em configuracdes que combinam o financiamento estatal (que
exige garantia para concessao) com a cobertura fornecida pelo SCE. A titulo de ilustracao, das 575
obras de engenharia financiadas por meio BNDES-Exim pds-embarque, junto a entes publicos,
desde 2002, apenas 3 nao contaram com garantia do Seguro de Crédito a Exportacdo, ou seja,
99,5% dessas operagdes contaram com, pelo menos, dois instrumentos de apoio crediticio oficiais.
H4 casos, também, em que, além dos dois instrumentos supracitados, ainda € utilizado o Proex-
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Equalizacdo para reduzir as taxas cobradas pelo financiador, como € o caso do financiamento a
constru¢ao do Porto Mariel em Cuba.

Cabe ressaltar, nesse contexto, que a atuagao das agéncias oficiais de crédito a exportacao nao
implica na assuncdo de riscos que necessariamente gerardo perdas, mas na assun¢do da faixa
limitrofe de riscos ndo atendidos pelo mercado, apesar de administraveis por uma institui¢ao
publica. Outro fator relevante a ser considerado diz respeito ao equilibrio das taxas envolvidas nas
transagdes brasileiras em relacdo as praticadas por outros paises - que também possuem agéncias
publicas de apoio-, de forma que as ferramentas de financiamento e garantia a exportacao adotadas
pelo Brasil concorrem, também, para a melhoria da competitividade das empresas brasileiras no
cendrio internacional.

A auditoria teve como intuito verificar a modelagem de precificacdo adotada na concessao do
SCE para operagdes de Médio e Longo Prazo®, ndo sendo escopo do presente trabalho a andlise
individualizada de processos de concessdo. Cabe destacar que se levou em consideracdo as
operacoes de pds-embarque, no Aambito do BNDES Exim.

Concessao do Seguro de Crédito a Exportacao

Na ABGF, a concessdo do SCE para o Médio e Longo Prazo ocorre conforme processo
detalhado abaixo:

Quadro 02 — Concessdo do SCE

Usuério / Exportador ‘ abgf ‘\\)S_AIN
Operaches e Mé3O e Lango Prazo
1-Cadastro do 2 - Cadastroda 3 - Formularios de —
Usuadrio Operacdo Compliance
-— 7-Recomendacsio «— 6- Aprovag’ao_ Comité -— 5- Inform’af;oes para
de Crédito analise
10 - Notificaca e
—_ —_ 11 - Emissdo GRU el 12-PagamentoGRU
assinatura
<« 15 - Envio DAS *— 14 - Exportacd@o «

(‘G MLP

Fonte: ABGF
1. Inicialmente, o exportador cadastra seus dados Sistema de Garantias Publicas (SGP);

2. Realizado o cadastro, torna-se possivel o cadastramento das operagdes para as quais o
exportador deseja cobertura;

8 Dada a complexidade das operagdes € o potencial uso conjunto de outros instrumentos de financiamento publico.

. . e S .
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3. Sao feitos o preenchimento e o envio dos formulérios de compliance e compromisso
da operacio;

4. A Sain/MF analisa as informagdes prestadas e, em caso de conformidade, indica a
ABGF o prosseguimento do processo de andlise;

a. Nesse contexto, a Sain observa o atendimento a compromissos internacionais,
tais como: Recomendagdo do Conselho da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre Corrup¢do e Crédito Oficial a
Exportacdo, Convengao OCDE sobre o Combate a Corrupcao de Funcionarios
Puablicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais e Diretrizes
OCDE para Empresas Multinacionais;

b. Analisa, também, a legislacdo nacional afeta ao tema, a exemplo da Lei
Anticorrup¢do, dos Crimes contra a Administracdo Publica Estrangeira
(Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940), Lei Antilavagem de
Dinheiro e Supressao do Financiamento do Terrorismo;

c. Ademais, em 1° de marco de 2016, a Sain/MF instituiu um procedimento de
compliance, aplicavel a novas operacdes que contem com o apoio oficial do
SCE, de modo que, além da Declaracdo de Compromisso do Exportador,
passou-se a solicitar o preenchimento do Formulario de Compliance’;

d. No modelo adotado, a ABGF se ocupa da verificagdo dos poderes de
representacao dos signatdrios da Declaracao de Compromisso do Exportador.
Assim, a aplicacdo de possiveis medidas de due dilligence fica a cargo da
Sain/MF e ndo da ABGF.

5. O usudrio discute com a ABGF e, eventualmente, com a institui¢do financiadora,
acerca da estrutura de financiamento a ser adotada na operagdo e disponibiliza toda a
documentagao necessdria a estruturacdo, andlise dos riscos envolvidos e precificacdo
da transacdo em anélise:

a. Durante a estruturagdo, a Diretoria de Operagdes (Dirop) avalia a
documentacgdo recebida, a fim de caracterizar a operagdo de acordo com as
regras de funcionamento do SCE. Dentre as medidas nesta fase encontram-se
a identificacdo dos agentes envolvidos, suas obrigacdes e interacdes, além da
afericdo da necessidade de constituicdo de garantia apropriada ao risco do
projeto. Nesta etapa, ha estreita colaboracdo com a Superintendéncia Juridica
da ABGF, que atua como instancia consultora, principalmente na estrutura¢ao
das contragarantias e na elaboracdo das condi¢des integrantes do Certificado
de Garantia de Cobertura do SCE (CGC);

b. Na Andlise de Risco de Crédito, € atribuida uma classificacdo de risco ao
devedor/garantidor e ao pais importador. Para tanto, as dreas responséveis se
baseiam em diversas informagdes acerca do pais e do devedor final da
operacdo. Dados do Fundo Monetério Internacional (FMI), Conversor de
Moedas Oanda, bem como dados de agéncias de Rating, como Standard and
Poor’s, Moody’s Investors Service e Fitch Ratings sao utilizados;

c. Ap6s a estruturagdo e a andlise do risco do devedor, € calculado o prémio de
risco da operacdo, de acordo com a natureza da cobertura. As regras de
precificacao sdo previstas na Nota Técnica Atuarial do FGE.

°0 formuldrio pode ser encontrado no endereco http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/credito-e-garantia-as-
exportacoes/arquivos/FORMULRIOPARABANCOFINANCIADOR2016.pdf
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6. ApO6s andlise das instancias técnicas, o pleito € submetido a avaliacdo do Subcomité
Executivo — para operagdes até US$ 20 milhdes — ou Diretoria Executiva para os
demais casos;

7. Ap6s deliberagdo da ABGF, o Relatério da Operacdo € encaminhado a Sain/MF;

8. Para operagdes de até US$ 20 milhdes, a algada decisodria € da prépria Sain/MF. Caso
contrério, é o Cofig a instancia responsavel pela aprovacdo do pleito. Em ambos os
casos, o Relatério da Operacao elaborado pela ABGF serve de embasamento a andlise
realizada. Em caso de deferimento, a ABGF ¢é notificada pela Sain/MF, de modo que
as provisdes necessdrias sejam constituidas no ambito do Fundo de Garantia as
Exportacdes;

9. Aprovado o pleito, a Sain/MF emite a Promessa de Garantia (PG), cuja minuta é
elaborada pela ABGF. A cada vencimento da PG, a ABGF contata o exportador com
o objetivo de verificar se hd interesse na renovagao do instrumento. Nesse contexto, a
primeira renovacdo se dd de modo automdtico, ao passo que, a partir da segunda, o
processo de andlise serd reiniciado;

10. O exportador notifica a ABGF acerca da assinatura do contrato que sera garantido pelo
Certificado de Garantia de Cobertura (CGC);

11. ABGF emite Guia de Recolhimento da Unido (GRU) para pagamento do preco de
cobertura;

12. O pagamento do prémio € realizado, sendo condicao para validade da cobertura. Cabe
destacar, porém, que o prémio pode ser financiado, de modo que, ndo necessariamente,
o valor sera quitado antes da emissao do CGC.

13. Mediante pagamento/financiamento do preco da cobertura, o CGC é emitido pela
Sain/MF;

14. Com a cobertura em vigor, o exportador podera realizar as exportagdes.

15. Em caso de inadimplemento do Devedor, o Garantido deve enviar a Declaracdo de
Ameaca de Sinistro (DAS) a ABGF no prazo de até 30 dias;

16. A Sain/MF analisa e decide acerca da caracterizacao ou nao do sinistro;

17. Apds a caracterizagdo, € realizada a indenizac¢ao da operacao no prazo de até 30 dias.

O processo supracitado encontra-se detalhado em documento disponibilizado pela ABGF.
De forma semelhante, as fun¢des de cada area responsdvel encontram-se definidas no Manual
Operacional do Seguro de Crédito a Exportacdo da Diretoria de Operagdes (Dirop), de modo que
destacamos a ado¢do da boa pratica de definicdo dos principais processos e atividades dos
respectivos atores envolvidos. Nessa mesma esteira, apontamos para o fato das atividades da
ABGF descritas acima serem realizadas com apoio do sistema SGP, que controla desde o cadastro
das operacdes e das respectivas informacgdes necessdrias pelo interessado, acompanhando,
inclusive, os desembolsos efetuados.
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Nesse contexto, as operacOes cadastradas no SGP podem se encontrar nos seguintes
estados:

1. Em espera
a. Ocorre quando ha pendéncia na entrega de informagdes por parte do exportador.
2. Em andlise
a. Status referente a fase de andlise do pleito pelas diferentes areas técnicas da ABGF.
b. Nessa fase, sdo feitas averiguacdes acerca do risco pais, do Convénio de
Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR), dos resultados financeiros do Devedor,
dentre outras andlises necessarias a caracterizac¢ao do risco e do respectivo prémio
a ser cobrado;
c. Como resultado das andlises realizadas, é elaborado relatério executivo da
operacao;
d. Em caso de necessidade de informagdes complementares, a operacdo retorna a
etapa 1;
3. Concluida
a. Recomendacgdo do analista é concluida;
b. Andlise técnica segue para avaliacao das instincias aprovadoras, de acordo com os
niveis de algada atualmente definidos;
c. Até esse ponto, caso o interessado ndo tenha mais interesse na operacao, ela segue
para o status Desisténcia.

4. Aprovada
a. Uma vez aprovada a operacdo pela instancia responsavel, é¢ emitida a Promessa de
Garantia (PG);

b. E ainda nesse status que a ABGF registra o recebimento da Assinatura do Contrato
Comercial ou do Contrato de Financiamento;

c. Uma vez concluidos os requisitos, € feito um provisionamento no FGE;

d. A partir desse ponto, nos casos de desisténcia ou vencimento da PG, o status da
operacao passa a ser de Suspensdo, suspendendo a exposi¢ao do FGE a operagao
em tela.

5. Concretizada

a. Caracterizada pela emissao do CGC;

b. Nesse ponto, € iniciado o acompanhamento da execucdo da operagdo, por meio do
envio das informagdes da execugdo pelo banco financiador;

c. A partir desse ponto, a operacdo pode passar para os status Finalizada (quando a
exportagdo e o financiamento do prémio ja foram concluidos), Cancelada (em caso
de desisténcia).

Quanto a esse ultimo ponto, cabe esclarecer que a supervisao da execucdo € feita por meio
do acompanhamento do pagamento das prestagdes vincendas. No modelo adotado, o registro da
ocorréncia de sinistros € associado a uma parcela especifica e ndo a operagdo como um todo. No
entanto, a fim de possibilitar o rastreamento dos atrasos porventura caracterizados, a cada operacgao
¢ associada um campo informando acerca da ocorréncia de sinistros durante o seu ciclo de vida.
Assim, no caso de ocorréncia de um sinistro, o status da operagdo serd “Concretizada” e o campo
indicador de ocorréncia de sinistros terd o valor “Sim”. Alertamos, nesse caso, para a importancia
da acuidade das informacdes registradas, a fim de evitar a indu¢@o a erros de avaliagdo, uma vez
que o histérico de sinistros influencia a andlise de riscos da operacdo. A titulo de exemplo,
detectamos que na operacdo 2500 — Companhia de Obras e Infraestrutura, firmada com o governo
de Cuba, houve um atraso de 7 dias no pagamento da 6* prestacdo. Apesar do prazo de
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configuracdo do sinistro ndo ter sido atingido, o campo indicador da ocorréncia de sinistros tem
valor afirmativo. No SCE, a configuragdo de sinistro se configura no seguinte prazo:

Quadro 03 — Fluxograma de sinistro do pds-embarque
Caracterizacdo de sinistro (Até 90 dias)

Até 30 dias

. Até 180 dias "  Até 30 dias :
. Prazo para * Entrega da DAS . "
R pagamento do - N Indenizacao
. crédito H
Exportagéo Vencimento

Fonte: ABGF

Nota-se, entdo, que, do atraso no recebimento do pagamento até a efetiva indenizagao pode-
se levar até 150 dias, levando-se em considera¢do o prazo de 90 dias para caracterizacdo do
sinistro, o de 30 para o envio da Declaracdo de Sinistro — Pedido de Indenizagao (DS-PI), além do
trintidio necessario para efetivo pagamento da indeniza¢do. Por conseguinte, um atraso de 7 dias,
como o supracitado, ndo poderia ensejar a identifica¢ao de sinistro.

Ressaltamos, por dltimo, quanto a etapa de andlise de risco, que nao foi escopo dessa
auditoria a verificagcdo da aplicagdo dos parametros definidos em processos especificos, mas, sim,
a avaliacao dos pressupostos adotados pela ABGF, conforme serd detalhado na se¢do a seguir.

Analise de Risco e Precificacao

Com o intuito de prover uma estrutura ordenada paro o uso de instrumentos de apoio
crediticio oficial, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
desenvolveu o documento Arrengement on Officialy Supported Exported Credits (Arrengement),
cujas regras devem ser aplicadas por todos os participantes na concessao de apoio a exportacao.
Atualmente, os participantes do Arrengement sdo os seguintes paises: Austrdlia, Canadd, Unido
Europeia, Japdo, Coreia do Sul, Nova Zelandia, Noruega, Suica e Estados Unidos!®. Assim, por
ndo ser participante, o Brasil ndo tem obrigacdo de respeitar as regras previstas. No entanto, dada
a dindmica do comércio exterior, que € baseada em relacdes de reciprocidade, o pais tem adotado
metodologias baseadas nos pressupostos definidos pela OCDE.

O Arrengement deve ser aplicado a todo o apoio oficial - provido diretamente ou em nome
do governo - destinado a exportagdo de bens e servigos, incluindo empréstimos com prazo de
pagamento de dois ou mais anos. O apoio oficial abrange, dentre outros instrumentos: garantia de
crédito e seguro a exportacao, financiamento e subsidio a exportagdo, ajuda governamental (tied
aid), bem como a combinacdo desses dispositivos“. Ademais, de forma mais especifica, sdo
estabelecidos Acordos Setoriais para as seguintes dreas: Navios; Plantas Nucleares; Aviagdo Civil;

Energia Renovével, Mitigacdo e adaptacdo a mudancas climaticas, Acesso a dgua; além de
Infraestrutura ferrovidria.

100 Arrengement, para a OCDE, trata-se de um acordo de cavalheiros, apesar de receber total apoio do Secretariado
da Organizagdo.
'O Arrengement ndo se aplica a exportagdo de equipamentos militares e commodities agricolas.
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No ambito da ABGF, as metodologias utilizadas para mensuragdo de risco e precificacdo
de operagdes encontram-se previstas na Nota Técnica Atuarial para Seguro de Crédito a
Exportagio para Operacdes com Garantia da Unido (NTA)!?. Na Agéncia, assinam a Nota Técnica,
além do Diretor Presidente, o Superintendente de Risco, o Gerente Executivo de Risco do
FGE/FGCE e um Atuério. O texto e suas alteracdes sao submetidos a avaliacdo da Sain/MF e, em
caso de aprovagdo nessa instancia, segue para apreciacdo do Cofig/Camex. De fato, na 109?
reunido do Conselho de Ministros da Camex, realizada no dia 04 de novembro de 2015, foi
aprovada a atualizaciio da Nota Técnica Atuarial'?, mediante Nota Técnica n® 31/2015/SAIN-MF.
Entendemos que essa estrutura, baseada em vérios niveis de revisdo, torna o processo mais robusto,
ao permitir que melhorias sejam incorporadas a metodologia pelas diferentes instancias envolvidas
na concessao do seguro.

A OCDE nio apresenta modelo de andlise padrio para risco corporativo'®. Nesses casos, a
ABGEF utiliza o modelo C&I (Commercial & Industrial) desenvolvido pela agéncia Moody's. O
procedimento € feito de forma retrospectiva com base nas informacdes financeiras disponiveis.
Quando necessdrio, sdo utilizadas projecdes de resultado. Além do célculo no modelo supracitado,
o processo de precificagdo prevé consulta acerca da existéncia de rating emitido por agéncia
independente, a exemplo da Standard and Poor’s, da Fitch Ratings e da prépria Moody’s Investors
Service. Em caso afirmativo, o seguinte procedimento € previsto:

"Realizar reunido com o Superintendente de Risco, o Gerente Executivo de Andlise de
Crédito Internacional, o Gerente de Andlise de Crédito Internacional, e o Analista de
Crédito respectivo responsdvel pelo caso aonde serdo apresentadas todas as justificativas
de convergéncia e/ou divergéncia dos ratings obtidos para posterior decisdo. Na referida
reunido serd definido qual o rating final serd aplicado a Operagdo, inclusive para efeito
de geracgdo da Precificagdo do Prémio da Operacdo”

Nota-se, assim, quanto ao risco corporativo, que a ABGF se baseia em padrao definido por
agéncia internacional no seu cdlculo do risco comercial ou, ainda, pode utilizar o rating definido
por uma agéncia independente, mitigando o risco de arbitrariedade na precificagao das operagdes.
De forma semelhante, o risco pais se baseia em procedimentos de avaliagdo promovidos por
agéncias de classificacdo de risco, considerando as andlises das politicas monetdria, fiscal e
cambial, além do ambiente para negdcios e para recuperacao de crédito no pais. A classificagao
vigente adotada é a da OCDE"’, que estratifica os paises'® em uma escala progressiva de risco que
variade O a 7.

De posse do resultado da andlise de risco, sdo aplicados diferentes modelos de precificagdo,
de acordo com as caracteristicas da opera¢do em andlise. O principal instrumento para a defini¢dao

12 Disponivel no sitio: http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/credito-e-garantia-as-exportacoes/arquivos/NTA.pdf
3 A dltima atualizagio da NTA data do dia 15 de outubro de 2015 e pode ser acessada no enderego
http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/credito-e-garantia-as-exportacoes/arquivos/NTA.pdf

4O Arrengement, em seu anexo XI, apresenta categorias de qualificadores qualitativos mitigadores do risco do
comprador (buyer risk).

15 Disponivel no enderego http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-english.pdf.

16 A excegdo dos paises de alta renda, a exemplo dos EUA e do Reino Unido, que nio sio classificados. Além desses,
paises muito pequenos que normalmente ndo estdo envolvidos em exportagdes que contam com apoio crediticio oficial
também ndo classificados.
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dos prémios minimos para as operagdes de SCE de médio e longo prazos com garantias da Unido
€ o modelo MD-Package (Malzkuhn-Drysdale Package), desenvolvido no ambito da OCDE em
2010. Em termos gerais, o modelo tem duas caracteristicas basicas:

e Recalibragdo da taxa minima de prémio para o risco de crédito do pais;

e Precificacdo do risco de crédito do importador, que, até entdo, ndo era disciplinado no
Arrengement.

Esse modelo € adotado para todas as operacdes envolvendo paises com nivel de risco entre
1 e 7, a excecdo daquelas abrangidas por Acordos Setoriais. As seguintes varidveis sao
consideradas nesse modelo de classificacao:

Coeficiente de risco pais, de acordo com a classificagio OCDE,;

Coeficiente de risco do importador;

Horizonte de risco;

Percentual de risco comercial sendo coberto;

Percentual de risco politico sendo coberto;

Fator de qualidade do produto em determinado pafs;

Fator de cobertura de risco de determinado pais;

Fator para utilizacdo caso a classifica¢do de risco do comparador privado seja melhor que
a do pais;

e Fator utilizado caso a operacao seja cursada em moeda local;

Para a precificagao final, ainda sdo incorporados ao modelo:

e Fator de ajuste de juros calculado em funcao da taxa de juros cobrada na operagido, que,
eventualmente, poderd majorar o valor do prémio base da OCDE;

e Aplicacio de mitigadores de risco para operagdes soberanas que possuam Escrow
Accounts'” sem recebiveis de terceiros atrelados.

Por seu turno, para a precificacido de operacdes com paises de alta renda e de risco nivel 0, deve-
se analisar cada operacdo individualmente e utilizar mecanismos de precificacdo de mercado,
uma vez que elas nao estao submetidas a metodologia MD-Package. Os indices adotados pela
ABGF, nesses casos, sdo os previstos no anexo 11 do Arrengement da OCDE. Para as operacgoes
relativas a aviacdo, é utilizado, em sua integralidade, o modelo ASU (Aircraft Sector
Understandings), desenvolvido no ambito do Export Credit Group (ECG) da OCDE, que contou,
inclusive, com a participagao do Brasil. J4 o modelo de performance e adiantamento (para
operacoes pré-embarque) é desenvolvido pela ABGF, uma vez que nao ha previsdo especifica no
Arrengement da OCDE.

2.1.2.3 INFORMACAO

Utilizacao do Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR) como mecanismo
mitigador de riscos e seus efeitos no calculo do rating dos paises participantes.

Além das medidas previamente identificadas, outra metodologia criada no ambito da ABGF diz

N

respeito a classificacdo de risco adotada nas operacOes com paises da Associagdo Latino-

7 Também chamadas de contas bloqueadas. Este mecanismo, basicamente, se traduz pelo depésito de determinado
montante em um banco, que fica bloqueado a crédito do devedor da obrigagdo e somente € liberado apds o
cumprimento de determinada condig@o.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




34

Americana de Integracdo (Aladi) signatdrios do Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos
(CCR). O CCR ¢ um sistema de compensagdes multilateral entre bancos centrais de 12 paises da
América Latina'8, através do qual sdo cursados e compensados, entre eles, 0s pagamentos
decorrentes de operacdes de comércio intra-regional. Sua fun¢do principal é permitir economias
na utilizacdo de meios de pagamento pelo sistema, uma vez que, em vez de se exigir que cada
transacdo entre os membros envolva meios de pagamento internacionais, débitos e créditos
bilaterais podem ser compensados multilateralmente e liquidados'®.

Tais caracteristicas mitigam os riscos comercial, cambial e politico do financiamento para o
credor, dado que os bancos centrais garantem mutuamente:

e aconversdo imediata para délares norte-americanos dos pagamentos realizados em moeda
local pelo banco do importador;

e a transferéncia ao banco central do exportador dos délares decorrentes dos pagamentos ja
convertidos;

® o pagamento da divida até a data da compensacao multilateral.

Cumpre ressaltar, ainda, que ndo houve registros, até 2008, de inadimplemento no histérico do
Convénio, mas somente casos de mora, o que depde a favor da eficicia do sistema de garantias
embutido no instrumento®’. Dessa forma, por entender que a utilizacio do CCR nas transacdes
garantidas pelo SCE implica na redu¢do de alguns riscos inerentes a precificacdo da operagdo, a
ABGF estabeleceu metodologia para mensurar a influéncia desse mecanismo como mitigador,
uma vez que inexiste definicdo da Aladi ou qualquer outra instancia internacional acerca desse
aspecto. De fato, além dos dispositivos do Convénio e do Regulamento, que constituem regras
comuns a todos os paises participantes, os seus bancos centrais exercem a prerrogativa de editar
normas internas. Assim, cada banco central define a forma da operacionalizacdo do CCR no seu
pais, podendo restringir, de acordo com suas politicas internas, as garantias, as operacdes € 0s
instrumentos passiveis de curso”?!.

Atualmente, as operacdes cobertas com CCR correspondem a 39% da exposi¢do da carteira do
SCE para operacdes de médio e longo prazo (consideradas as operacdes concretizadas)??, com a
seguinte distribuicdo de paises:

18 Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

19 A compensacdo multilateral é quadrimestral: abril, agosto e dezembro.

20CCR: Seu Papel no Financiamento a Infraestrutura. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, V. 14, N. 29, P. 81-84,
Junho 2008.

2! Informagdo disponibilizada no enderego http://www.bcb.gov.br/rex/ccr/resumo_ccr.asp.

22 Informagdo extraida por meio de consulta ao Sistema de Garantias Ptblicas no dia 15 de agosto de 2016.
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Quadro 04 — Distribuicdo operagdes CCR no SCE (15/08/2016)

Total

4%

27% ‘

= Venezuela

= Argentina

Republica Dominicana

= Equador

Fonte: Elabora¢ao CGU

Na metodologia desenvolvida pela ABGF, adotou-se a utiliza¢do de ratings da OCDE com pilares
da classificac@o, até mesmo como forma de inser¢do de referéncias internacionais ao modelo.
Ademais, a precificacdo segue o modelo MD-Package, inclusive no que toca as suas caracteristicas
de mitigacgdo.

No caso de um pais deixar de honrar algum pagamento por ocasido da compensagdo quadrimestral,
0 Convénio do CCR determina o acionamento do Programa Automatico de Pagamento (PAP), que
estabelece um parcelamento do valor devido em quatro prestacdes mensais. Em caso de ndo
cumprimento do PAP, o Convénio pode provocar pagamentos bilaterais e, em ultimo caso, resultar
em exclusdo do sistema.

Assim, a primeira premissa do modelo de precificagdo definido foi adotar dois componentes
basicos: o primeiro considerando rating mitigado pelo CCR e o segundo composto pelo rating
sem modificagdo, prevendo uma possivel ocorréncia de inadimpléncia (default) dentro do
Convénio.

Para o célculo do rating do pais mitigado, a ABGF se baseou na metodologia de classificacdo da
OCDE. Nesse modelo, o risco-pais € calculado em trés etapas, as quais correspondem trés ratings
diferentes: R1, R2 e R3, conforme esquema representado a seguir:

L < .
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Quadro 05 — Etapas de cdlculo do rating adotadas pela OCDE

Rating R1
Rating que reflete as contas publicas do pais

Ajuste devido ao Historico de Pagamento

Rating R2
Rating que reflete as contas publicas do pais e o historico de pagamento

Ajuste relacionado ao risco de T&C, Politico e Extraordinario

Rating R3 (Divulgado pela OCDE)
Rating que reflete as contas publicas do pais e todos os ajustes realizados pela OCDE

Fonte: Nota Técnica Atuarial do SCE de 15 outubro de 2015. Elabora¢do: ABGF.
Nesse contexto, o CCR impacta o calculo de risco em dois pontos:

1. Mitiga a penalidade relacionada ao histérico de pagamento aplicada ao rating dos
paises membros (R1 para R2);

2. Mitiga as penalidades relacionadas aos ajustes aos riscos politicos, extraordindrios e de
transferéncia e conversibilidade?® (R3);

O segundo componente da metodologia, como ndo utiliza 0 mecanismo de mitigagdo do CCR
supracitado, corresponde, exatamente, ao rating final divulgado pela OCDE, que corresponde ao
R3. O resultado do modelo de mitigacao adotado pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 06— Resultado da metodologia de mitigagdo de risco de operagbées CCR

OCDE | ABGF

Pais R3 R2 R1 R*
Argentina 77 6/7 3/7 3/7
Bolivia 5/7 2/7 2/7 2/7
Chile®* - - - -

Colémbia®® 4/7 4/7 4/7 3/7
Equador 6/7 3/7 3/7 3/7
México 3/7 2/7 2/7 2/7
Paraguai 5/7 3/7 3/7 3/7
Peru 3/7 2/7 2/7 2/7
Rep. Dominicana 5/7 4/7 4/7 4/7
Uruguai®® 3/7 3/7 3/7 2/7
Venezuela 717 717 4/7 4/7

Fonte: Elabora¢do CGU, a partir de dados da Nota Técnica Atuarial do SCE de 15 de outubro de 2015.

ZRisco de conversibilidade considera a possibilidade de ndio vir a ser possivel converter moeda local para moeda
estrangeira, j4 é o de transferéncia estd relacionado a eventual impossibilidade de efetuar transferéncias entre
jurisdicdes soberanas. Conhecido com risco de transferéncia e conversibilidade (T&C).

24 O Chile € considerado paifs de alta renda, ndo tendo classificagdo de risco calculada pela OCDE.

%5 O R* foi reduzido de um nivel a paises nio devidamente compensados pela mitiga¢do do risco T&C na metodologia

da OCDE
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Observa-se, portanto, que o rating R* calculado pela ABGF se distancia da metodologia OCDE a
qual, na medida em que os ratings R2 e R3 sao calculados, resulta numa piora da categoriza¢ao
de risco dos paises. Questionada acerca da razdo da metodologia partir do rating OCDE R1 e nao
de ratings mais completos (R2 ou R3), a ABGF afirma que:

“O RI1 indica uinica e exclusivamente a capacidade financeira do pais honrar suas dividas,
sem que outros aspectos de risco sejam incorporados ao rating. O CCR, de fato, mitiga os riscos
que sdo incorporados pela OCDE através do R2 e R3 [...]. Por esse motivo, o rating RI foi a base
para o risco mitigado do CCR, tornando-se ponto central na metodologia”

Impende destacar que, segundo a NTA, atualmente, o Brasil € o unico pais a cursar operagdes no
longo prazo pelo CCR, além de possuir quase que exclusivamente posi¢ao credora com os demais
paises, de forma que a utiliza¢ao de qualquer mitigacao adicional € inviabilizada.

Em seguida, a fim de contemplar as duas vertentes da metodologia, € feita uma ponderacado entre
os dois riscos — mitigado (R*) e ndo mitigado (R3) - através da utilizacdo da Probabilidade de
Default (PD), conforme equacdo abaixo:

Ri = (1 -PD) x R* + PD x R3
Onde:
Ri = Rating final do pais i no CCR;
R* = Rating pais mitigado pela utilizagdo do CCR
R3 = Rating pais R3 divulgado pela OCDE;
PD = Probabilidade de Default.

Desse processo resulta o rating final Ri de cada pais, exibido no quadro abaixo:

Quadro 07 Rating Final (Ri) apds a utilizagcdo da metodologia CCR

Pais R* PD R3 R;
Argentina 3 1,08671% [ 3.04
Bolivia 2 0,35000% o 2,01
Colémbia 3 1,18075% 4 3,01
Equador 3 1,16475% 6 3,03
México 2 0,35000% 3 2,00
Paraguai 3 1,18075% o 3,02
Peru L 0,35000% 9 2,00
Republica Dominicana 4 4,92386% 5 4,05
Uruguai 2 0,35000% 3 2,00
Venezuela 4 5,19064% 7 416 Fonte:

Nota Técnica Atuarial do SCE de 15 de outubro de 2015.

As PDs, por sua vez, s@o baseadas em informagdes originais das agéncias de classificacao
de crédito Moody’s e Standard & Poors. A partir das probabilidades cumulativas obtidas
juntamente as agéncias, sao calculadas probabilidades marginais, respeitando o limite minimo

. . 7 7s . R .
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regulatdrio estabelecido pelo Acordo Basiléia II. Cabe ressaltar, quanto a esse ponto, que a Nota
Técnica ndo informa em qual periodicidade a ABGF atualiza os valores das probabilidades
supracitadas. Quanto a esse aspecto, a Agéncia esclarece que, embora as probabilidades sofram
pouca variagao ao longo do tempo, serdo realizados estudos acerca da frequéncia da atualizacio
das PDs, a fim de que a proposta mais adequada ao FGE seja incorporada a Nota Técnica.

Ainda segundo a NTA, o prazo médio juntamente com o rating do devedor sdo os indicadores de
maturidade para definicdo da PD. Para o prazo médio, é apresentada férmula que estabelece a
distribuicao da exposi¢do do FGE de um pais ao longo do tempo. J4, no que se refere ao rating,
uma vez que os dados das agéncias se referenciam a metodologia de Global Rating, € feito um
mapeamento entre essa tltima metodologia e a classificagio OCDE, consoante quadro a seguir:

Quadro 08 — Mapeamento Rating OCDE x Rating Global Scale

Rating Discreto Rating Global Scale

AA+

Ok W N =
0
0
0
¥

v)
0

\]
0
0

Fonte: Nota Técnica Atuarial do SCE de 15 de outubro de 2015
O resultado, por pais, da PD pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 09 — Probabilidade de Default por Pais

R* (Escala R* (Rating

Pais OCDE) Global®) Prazo Médio PD
Argentina 3 BBB+ 3,76 1,08671%
Bolivia®? 2 A+ 4 0,35000%
Colémbia®2 3 BBB+ 4 1,18075%
Equador 3 BBB+ 3,96 1,16475%
México®2 2 A+ 4 0,35000%
Paraguai®? 3 BBB+ 4 1,18075%
Perus2 2 A+ 4 0,35000%
Republica Dominicana 4 BB+ 3,97 4,92386%
Uruguai®? 2 A+ 4 0,35000%
Venezuela 4 BB+ 415 5,19064%

Fonte: Nota Técnica Atuarial do SCE de 15 de outubro de 2015.

E possivel observar, no quadro acima, que o mapeamento entre a escala OCDE e o Global rating
¢ feito levando-se em consideragdo o R*, que ja representa o risco mitigado pelo uso do CCR,
conforme previamente explicado. A titulo de exemplo, considerando os quadros 7,8 € 9, ao utilizar
o R* (com valor 3/7) para a Argentina, o Global Rating correspondente foi BBB+, a PD 1,08671%
e o Ri final 3,04. Por outro lado, caso fosse considerado o Risco R3, com valor 7/7, no lugar do
R*, 0 Global Rating seria CC, a PD seria 48,7784% e o Ri final seria de 4,95. Uma diferenca de
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62,84%, quando comparado com o uso do R*. Essa diferenca torna-se relevante por influenciar
diretamente no custo do prémio de seguro.

Quanto a esse topico, a ABGF destaca que, nos 34 anos de vigéncia do instrumento, nenhum pais
foi excluido por falta de pagamento. Ainda segundo a Agéncia, o CCR oferece uma garantia de
default seletivo, uma vez que, historicamente, mesmo os paises que declararam moratéria em seus
compromissos internacionais honraram suas dividas com o Convénio, conforme ilustra quadro a
seguir:

Quadro 10 — Historico default pais x default CCR, a partir de 2001

Pais possuia saldo Pais deixou de honrar
devedor no CCR no

default? L L . suas dividas no CCR?
periodo de moratdéria?

Pais apresentou

Pais membro do CCR

| Argentina | SIM | 2001 | siM | Nao |
| N | SIM | 2014 | SIM | Nio |
| Bolivia | SIM | 2001 | SIM | Nio |
| eren | SIM | 2003 | SIM | Nio |
| Equador | SIM | 2008 | Nio | Nio |
| Republica Dominicana | SIM | 2004 | SIM | Nao |
| Uruguai | SIM | 2003 | SIM | Nio |
| Venezuela | sim | 2014 | SImM | Nio |

Fonte: Elaboracao ABGF.

Dessa forma, a Probabilidade de Default adotada no modelo considera a amaeaca de
inadimplémcia do pais no CCR (representada pelo risco R*) e ndo o risco de inadimpléncia
caracterizado pela varidvel R3 calculada pela OCDE, que ndo leva em consideracdo o efeito
mitigador do Convénio. Ademais, uma vez que a varidvel R* reflete as contas publicas de um
pais?®, é possivel observar que o risco de nio pagamento encontra-se representado no modelo
adotado.

Ao final desse processo, € possivel, ainda, calcular um rating Gnico, por meio da ponderagdo do
Ri com os pesos da exposicao do SCE a cada pais para uma janela mével de 4 anos, com base na
teoria do risco de portfélio. A Nota Técnica Atuarial do SCE registra a memoria de cdlculo do
rating Unico que tem o valor corrente de 3,48 para todos os paises participantes do CCR.

Dessa forma, a metodologia construida pode ser aplicada tanto utilizando ratings individualizados,
conforme ilustrado no Quadro 07, como adotar o valor tnico do risco de portfélio. Atualmente, o
segundo modelo — rating tinico € adotado na precificacdo das operacdes realizadas pela ABGF.
Questionada acerca do tema, a ABGF explicou que a possibilidade de duas abordagens de uso foi
demandada durante a elaboracdo do modelo e apresentada nas reunides do Grupo de
Assessoramento Técnico (GAT) do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (Cofig).
Informa, ainda, que a Camara de Comércio Exterior (Camex) aprovou a proposta de rating tinico
dada a sua simplicidade e pelo fato de, historicamente, o Brasil sempre ter adotado a mesma

26 Correspondendo ao risco R1 da metodologia OCDE.
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precificacdo para as operacdes cursadas no CCR, independentemente de pais?’. Questionada
acerca da adequabilidade da gestdo do risco por portfélio, dada a correlacdo de riscos dos paises
da Aladi, a ABGF informou que a abordagem adotada foi a portfolio invariant*®, onde sio
desconsideradas as correlacdes entre os riscos dos devedores. Salientamos, nesse ambito, que a
adequabilidade de tal abordagem nao fez parte do escopo de andlise da presente auditoria.

Além das questdes supracitadas, identificamos alguns outros pontos relevantes que devem ser
considerados numa avalia¢do do uso do CCR como instrumento mitigador de risco no médio/longo
prazo:

e Posi¢ao atual do Brasil como credor de operacdes de longo prazo. Quanto a esse ponto, a
ABGF argumenta que o pilar fundamental da metodologia € o rating R1 da OCDE, que ja
reflete devidamente a capacidade dos paises honrarem suas obrigacdes,
independentemente de sua posicado credora ou devedora em relagao ao Brasil, de modo que
nao h4 respaldo técnico que justifique qualquer agravamento de risco devido as posi¢oes
credoras ou devedoras dos paises no ambito do CCR. Por outro lado, a posicao devedora
do Brasil perante cada pais poderia, no limite, gerar mitigacao adicional aos ratings Ri. No
entanto, dado o cenario atual, os saldos devedores brasileiros tornam-se irrelevantes (< 1%
) quando comparados ao estoque de posicao credora que o Brasil possui com os demais
paises, de modo que essa informagao ndo foi incorporada a metodologia.

e O fato de o Banco Central do Brasil (Bacen), segundo a Circular n° 3.688, de 16 de
dezembro de 2013, assegurar o reembolso do valor em ddlares as institui¢des autorizadas
a operar no sistema CCR, somente para os instrumentos de pagamento que tenham prazo
de até 360 dias. Nos casos de operacdes com prazos superiores, o Bacen somente se
compromete a repassar os pagamentos que tiverem sido honrados pelo banco central
correspondente, de modo que os financiamentos de longo prazo cursados no CCR
encontram-se expostos a riscos de inadimpléncia que, em ultima instancia, serdo segurados
pelo SCE. Em relacdo a esse aspecto, cabe ressaltar que a férmula de selecdo da PD leva
em consideracdo dois aspectos: o montante da exposi¢ao do FGE ao pais em questao e o
prazo médio das operagdes, de forma que a medida em que o prazo aumenta, a PD é
incrementada, impactando no rating calculado final (Ri).

E possivel observar, portanto, que as diferentes metodologias de andlise de risco e precificacio
adotadas no ambito da ABGF aplicam ou se baseiam em dados e técnicas aplicadas pela OCDE e
agéncias independentes de classificagcdo, internalizando praticas internacionais ao trabalho da
Agéncia. Esse esforco € positivo por permitir que o Brasil adote condi¢gdes similares as seguidas
no cendrio internacional, tornando o SCE um instrumento mais competitivo. Destacamos, nesse
contexto, a necessidade de atualizacdo periddica da Nota Técnica Atuarial, a fim de manter o
alinhamento com as praticas do comércio internacional, além da ado¢do dos principios da
prudéncia e da boa fundamentagdo técnica nas adaptagdes metodoldgicas porventura utilizadas.

27 De fato, até setembro de 2015, era atribuido o rating 1/7 para todos os pafses membros do Convénio. Com o advento
da Resolu¢do Camex n° 74, de 04 de agosto de 2015, as operagdes do CCR passaram a seguir critérios previstos na
Nota Técnica Atuarial.

28 Nessa abordagem, o capital requerido depende apenas das propriedades do empréstimo e/ou do devedor, € ndo do
portfélio ao qual estd sendo adicionado.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601634
Unidade auditada: Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias SA (ABGF)

Ministério supervisor: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Municipio: Brasilia/DF
Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, tendo sido esse definido por meio de
discussdes com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido.

3. O Relatério de Auditoria contempla constatacdes, que embora tenham cunho
relevante e devam ser monitoradas, cujas as andlises comprovaram que o gestor vem
empreendendo esfor¢co para resolvé-las, devendo-se considerar ainda o fato que a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias SA foi criada em 30/08/2012. Foram
registradas as seguintes constatacdes relevantes:

- Necessidade de ajuste no estatuto no que se refere a contratacao de pessoal de livre provimento
e de transparéncia na selecao. (Item 1.1.1.3).

- Necessidade de encaminhamento a SEST de informacgdes sobre da proposta do seu PCCS e do
concurso publico. (Item 1.1.1.4).

- Fundo gerido pela empresa encontra-se nao operacional. (Item 2.1.2.1).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras, algumas ja em andamento pelo gestor.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsdveis seja pela regularidade.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2016.

GUSTAVO DE QUEIROZ CHAVES

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendaria Indireta



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601634

Unidade Auditada: Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias SA (ABGF)
Ministério Supervisor: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Dyogo Henrique de Oliveira

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015 da
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A (ABGF), expresso a seguinte opinido
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

A ABGF ¢é uma empresa puiblica vinculada ao Ministério do Planejamento. Foi criada em
30/08/2012 com a finalidade, entre outras, de administrar fundos garantidores e prestar garantias as operagoes
de riscos diluidos em dreas de grande interesse econdmico e social. Sua missdo € atuar no mercado de
garantias, aplicando metodologias de avaliacao de risco e gestdo de fundos garantidores oficiais, contribuindo
de forma complementar ao mercado privado, para o dinamismo das exportacdes e para o desenvolvimento
econdmico-social e da infraestrutura do pafs.

A empresa obteve, em 2015, um prejuizo de R$ 6.368.236,00, apresentando uma reducdo do
resultado negativo de aproximadamente R$ 200 mil se comparado com o de 2014. O seu desempenho
operacional negativo deveu-se a frustragdo nas suas metas de receitas, impactadas principalmente pelas
dificuldades or¢camentdrias enfrentadas pelo governo federal e que afetaram as expectativas de viabilidade de
programas estratégicos para a empresa em 2015.

Dentre as principais constatacdes identificadas, cabe destacar a necessidade de dar maior
celeridade na conclusdo e aprovacdo do Plano de Cargos Carreiras e Saldrios - PCCS, com o objetivo de
mitigar a exposicdo ao risco de obstaculizar a substituicdo gradual dos funciondrios tempordrios por
empregados efetivos, via concurso publico.

Outro ponto que merece destaque diz respeito aos processos de trabalho do Fundo de Garantia a
Exportacdo (FGE), onde se alertou para a importancia de estabelecer rotina de atualizacdo da nota técnica
atuarial a fim de manter o alinhamento com as priticas do comércio internacional, além da adocdo dos

principios da prudéncia e da boa fundamentagao técnica nas adaptagdes metodoldgicas porventura utilizadas.



Acrescenta-se ainda, a necessidade de se concluir o processo de capitalizacao do Fundo Garantidor
da Infraestrutura (FGIE) e a conclusdo do regulamento de garantias desse Fundo de forma a deixd-lo
operacional ao mercado.

Contribuiu para a existéncia das falhas anteriormente descritas as dificuldades encontradas pela
empresa em definir a for¢ca de trabalho que constard do PCCS com vistas a realizagdo do concurso publico
devido a incertezas quanto a definicio de seu papel, e as dificuldades enfrentadas para a efetivacdo da
capitalizacdo dos fundos sob sua gestao.

Assim, foram recomendadas medidas estruturantes no sentido de concluir a elaboracdo das
propostas do PCCS e outras acdes de sua responsabilidade para permitir a realizacdo do concurso publico;
avancar com os procedimentos de capitalizacdo e de elaboracdo do regulamento de garantias do FGIE.

Dentre as boas praticas administrativas estabelecidas pela ABGF destaca-se a existéncia de
normativos especificos relacionados a politica de seguranca da informacao e de planos direcionadores, bem
como de um comité de seguranca da informacao, ao qual compete alinhar a¢des de seguranga da informacgdo
aos objetivos e estratégias estabelecidos no planejamento estratégico da empresa. Quanto a0 macroprocesso
de Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE), ressalta-se que a adocdo de metodologias de andlise de risco e
precificacdo, baseadas em dados e técnicas aplicadas pela OCDE e agéncias independentes de classificagao,
€ positiva por permitir que o Brasil adote condi¢des similares as seguidas no cendrio internacional, tornando
o SCE um instrumento mais competitivo.

Por se tratar de primeira auditoria anual de contas realizada na ABGF nao constam pendéncias de
implementa¢do no Plano de Providéncias Permanente.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N°® 63/2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 28 de setembro de 2016.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Econdmica



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

Em conformidade com o disposto no art. 52 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992, atesto haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e no
Certificado de Auditoria, bem como do Parecer do Controle Interno constantes do Processo de
Contas Anual n° 03000.003105/2016-84, da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. - ABGF, cuja gestéo foi avaliada como REGULAR em relagdo
aos gestores integrantes do rol de responsaveis apresentado em conformidade com o artigo 10 da
Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Encaminhe-se ao Tribunal de Contas da Unido, para julgamento, na forma

prevista pelo inciso II do art. 71 da Constituigdo Federal, por meio do Sistema e-Contas.

Brasilia, 4 § de outubro de 2016.

I YO L L
GQ HENRIQUE OLIVEIRA
Ministro de Estado do Planejamento! Desenvolvimento e Gestdo, interino
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